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SUMARIO EXECUTIVO

Nos dois ultimos anos letivos, a reconfiguracdo da escola ocorreu rapidamente, o que
contribui para atenuar os efeitos decorrentes da pandemia no presente e no futuro das criangas,
jovens, familias, e do pais. A intermiténcia do ensino presencial obrigou ao ajustamento das
praticas pedagogicas e dos processos organizativos escolares com consequéncias ainda nédo
completamente conhecidas, embora investigacdes ja realizadas venham apontando uma grande
diversidade de efeitos nefastos, nomeadamente nas aprendizagens dos alunos, no
desenvolvimento de competéncias e no seu bem-estar fisico, psicoldgico e social. A maior
concentracdo de niveis de proficiéncia mais baixos nos alunos apoiados pela agédo social escolar
e nos alunos com maior desvio etario constituem uma evidéncia direta das desigualdades
educativas e indireta do impacto negativo das reten¢des nas aprendizagens e competéncias, no

percurso escolar dos alunos e no seu desenvolvimento fisico, emocional e psicossocial.

Os problemas identificados exigem decisdes e medidas educativas audazes para que todos
0s alunos tenham reais oportunidades para aprender, prosseguindo 0s seus percursos escolares.
Agir ja é crucial para o desenvolvimento inclusivo e integrado de todos os alunos, sobretudo
aqueles que mais severamente foram atingidos, tendo como referencial o perfil de competéncias,

principios e valores a saida da escolaridade obrigatdria.

Assente em pressupostos e em principios orientadores consensuais e em evidéncia
cientifica robusta, o plano emergencial convocara toda a sociedade e, em particular, cada um dos
territérios e respetivas comunidades educativas, através do estabelecimento de redes

colaborativas, para a¢des de intervengdo educativa orientadas pelas seguintes prioridades:

1. PO6r em acdo um plano emergencial de apoio ao desenvolvimento das aprendizagens e
competéncias, bem-estar fisico e emocional tendo por base um roteiro de
acompanhamento de cada aluno em risco, com reforgo ou criacdo de programas de apoio
individual e/ou de pequeno grupo com continuidade temporal entre o atual e o final do

préximo ano letivo e quebrando as l6gicas de transi¢cdo/ndo transicéo entre anos letivos.

2. Definir programas especificos de apoio ao desenvolvimento das aprendizagens em
multiplas literacias (leitura, matematica, cientifica, socioemocional, entre outras),
nomeadamente, na rea da literacia emergente, em contexto de educacgdo pré-escolar, e
da leitura-escrita e da oracia para os alunos do ensino bésico e, em particular, dos
primeiros anos de escolaridade, combinando o ensino presencial com boas préaticas de
ensino com recurso a meios tecnolégicos digitais que se tém mostrado relevantes na

aprendizagem e contribuido para que os alunos aprendam melhor.
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3.

Dotar as escolas dos recursos necessarios e suficientes a execu¢do das medidas de apoio
a aprendizagem, ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar de todos os alunos,
nomeadamente, através de: contratacdo pelas escolas de pessoal docente, de técnicos
especializados e outros recursos; refor¢o da continuidade de profissionais e das suas
intervencdes; formacdo de professores e educadores de infancia, de técnicos
especializados e de outros profissionais da educac¢do; aquisicao de recursos tecnoldgicos
para transicdo digital no apoio as aprendizagens; aplicacdo de rastreios e instalagdo de
sistemas de detecdo precoce do risco de insucesso escolar ou de riscos para a saude
psicolodgica e respetiva referenciacdo; comparticipacdo do custo das iniciativas de férias
escolares a promover, em articulacdo com as escolas, pelas autarquias ou por outras
organizacdes da comunidade com componentes de tutorias/apoio as aprendizagens,
alinhadas com o curriculo do ano que o aluno frequenta e conjugando atividades de
natureza académica com atividades desportivas e artisticas, providenciando uma rede

nacional para implementacdo e monitorizagdo das medidas propostas.

Operacionalizar medidas de intervencao pedagogico-didatica e psicossocial no apoio ao
desenvolvimento das aprendizagens, ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar
escolar, tendo por referéncia exemplos de medidas (Apéndice) que permitem concretizar
o plano emergencial naturalizando acGes especificas de rastreio, diagnostico, intervencéo,

acompanhamento, monitorizacdo e avaliacéo.

Intensificar o suporte profissional, socioemocional e de bem-estar psicoldgico dos
educadores de infancia, dos professores e dos técnicos especializados, garantindo a todos
formac&o especificamente centrada na sala de aula, a integragdo em comunidades online
de professores e outros profissionais da educagdo, a garantia de liderancas escolares
pedagogicamente comprometidas com o desenvolvimento e otimizacdo das capacidades
dos alunos, as competéncias de autocuidado, o acesso a redes de colaboracdo para
atividades educativas na escola com instituicbes do ensino superior diretamente ligadas

a formacéo de professores.

Desenvolver um programa nacional de apoio aos professores e a outros profissionais de
educacdo no sentido de lhes proporcionar formacado especifica para utilizarem novas e
inovadoras formas de trabalhar com os seus alunos e com 0s seus pares, na base de
processos formativos baseados na pratica e com reinvestimento direto na pratica
profissional dos conceitos e processos de trabalho explorados e aprofundados em
contexto formativo, com duracdo ndo inferior a cinco anos, através de colaboragéo

estreita entre escolas, centros de formacdo, universidades e institutos politécnicos.
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7. Definir, em articulagdo com as escolas, uma politica que apoie a formacdo e o
desenvolvimento das liderangas escolares, de topo e intermédias, nos dominios com
maior relevancia para o apoio e para a melhoria das aprendizagens, do sucesso educativo,

da inclusdo e do bem-estar dos alunos e da comunidade educativa.

8. Valorizar a capacidade da organizacdo escolar em identificar as necessidades educativas
prioritarias dos alunos, reconhecendo os docentes como elementos-chave, em articulagdo
com técnicos especializados, no desenho de planos de intervencdo pedagdgica e
psicossocial estratégicos, orientados para o0 desenvolvimento de competéncias
curriculares, para a socializagdo e para a saude fisica e mental dos alunos, fortalecendo
as escolas com recursos humanos, materiais e tecnolégicos favoraveis a um

reajustamento versatil e eficaz dos respetivos planos de contingéncia.

9. POr em acdo uma estratégia para efetivar a articulacdo e transversalidade curricular,
através de um alinhamento entre os documentos estruturantes do curriculo e destes com
0s recursos educativos a certificar e o aprofundamento da reflexdo sobre a praxis docente

em gestdo do curriculo em contextos de formagcdo inicial e continua.

10. Definir uma politica especifica para producdo de informacdo vélida e fidvel sobre
diferentes dimensdes do sistema educativo, em particular sobre as aprendizagens dos
alunos, nomeadamente: no aprofundamento do programa das provas aferidas com
feedback aos alunos e demais intervenientes, permitindo regular o trabalho das escolas,
dos professores, dos pais; na orientacdo da monitorizacdo das aprendizagens por um
progressivo alinhamento com as tendéncias internacionais através da disponibilizag&o de
bases de itens e de tarefas de diferente grau de complexidade cognitiva em multiplas
literacias; no langamento de programas intermunicipais e concelhios de rastreio e apoio
socioeducativo as escolas; na implementacdo de um sistema de detecdo automaética
precoce do risco de insucesso escolar e de dificuldades socioemocionais, com vista a

intervengdes preventivas.

11. Estimular a criacdo de ambientes educativos promotores de aprendizagem, salde fisica e
psicologica, bem-estar, diversidade, protecdo social e inclusdo, enquanto areas
prioritarias no regresso a escola presencial, tendo em conta os desafios que a pandemia
tem vindo a colocar aos novos modos de interacdo pedagdgica e na forma como se

repercutirdo no(s) préximo(s) ano(s) letivos.

O montante estimado varia entre 1,5% e 3% do or¢camento do Ministério da Educagcdo em
2021, podendo, para além do financiamento por via do Or¢amento do Estado e do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, ser mobilizadas outras fontes de financiamento no ambito de

programas regionais ou nacionais associados a fundos comunitarios.
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NOTA INTRODUTORIA

“A funcao primordial do ensino remoto de emergéncia ndo poderia ser fazer cumprir
programas, sobretudo pelos mais jovens, mas manter as crianc¢as funcionais para a
aprendizagem e intelectualmente ativas durante os meses em que se sabia que nao iriam

a escola — um objetivo nobre, meritorio e imensamente trabalhoso.”
(Antonio Dias de Figueiredo, 2020)

Ser comunidade nunca foi tdo importante para lidar com o imprevisto e fazer da
diversidade a norma do foco da agéo educativa. Porque diverso é o publico escolar, complexas,
ajustadas e abrangentes s&o as solug¢fes que unem a comunidade educativa alargada na resposta
a uma escola confinada, mas n&o suspensa'. Ainda assim, nos dois Gltimos anos escolares, a
intermiténcia do ensino presencial obrigou ao ajustamento dos processos pedagdgicos (e.g.,
ensino, avaliacdo, aprendizagens). As consequéncias de tal ajustamento s&o mal conhecidas e as
investigacOes realizadas noutros paises tém evidenciado uma diversidade de efeitos nefastos,
nomeadamente nas aprendizagens dos alunos. Estudos internacionais mostram como, em
periodos especificos, o afastamento presencial dos alunos da escola resulta num abrandamento
do ritmo de aprendizagem, com consequéncias nos niveis de desempenho. Outros estudos,
centrados nas consequéncias da pandemia no desenvolvimento e aprendizagens, identificam areas
prioritérias de atencdo como o bem-estar e salde psicoldgica, a socializacdo e as aprendizagens
ndo realizadas pelas criangas e jovens, em particular os que pertencem a grupos mais vulneraveis
e em competéncias estruturantes como leitura-escrita, incluindo a literacia emergente, resolugao
de problemas, pensamento critico e criativo, desenvolvimento pessoal e autonomia, relacdes
interpessoais. Os alunos pertencentes a familias de mais baixos rendimentos s&o,
comprovadamente, aqueles que evidenciam mais dificuldades para aprender.

Apesar do ensino a distancia ter proporcionado que alunos adquirissem e desenvolvessem
competéncias relevantes para a aprendizagem escolar, como gestdo autonoma de tempo e tarefas
escolares, destreza na utilizacdo de meios tecnol6gicos e digitais, entre outras, é necessario
compreender a natureza das perdas, assim como os efeitos resultantes da pandemia, para que se
possa agir fundamentadamente sobre os referidos efeitos. Assim, é possivel destacar aspetos tais
como: niveis preocupantes de aprendizagens afetadas pelas constantes mudancas e
reajustamentos com a consequente alteracao de ritmo nos processos de ensino e de aprendizagem;
acentuacdo severa de desigualdades de acesso a aprendizagem, a protecao social e a saude, e de
disparidades entre alunos de diferentes escolas quanto ao seu desenvolvimento®; nimero
alarmante de alunos que ndo progrediram nas suas aprendizagens e desenvolvimento por ndo

terem tido em casa oportunidades de apoio ao acompanhamento das aulas e na realizacdo de
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tarefas escolares; efeitos indesejaveis resultantes de ambientes enfraquecidos devido ao stress que
atingiu os adultos com 0s quais as criangas e jovens convivem de perto (pais e professores, em
particular)'™,

Embora o empenho dos professores e de outros profissionais envolvidos na educacéo,
consensualmente reconhecido como extraordinario na sociedade portuguesa, tenha permitido
atenuar em certa medida danos severos provocados pela situagdo inesperada gerada pela COVID-
19, as vulnerabilidades sinalizadas numa diversidade de estudos internacionais devem ser
consideradas no nosso contexto, sem prejuizo do desenvolvimento desejado das nossas criangas
e jovens. Ndo se podem ignorar nem desvalorizar as perdas resultantes das interrupg¢des no ritmo
das aprendizagens e do necessario (re)ajustamento a diferentes ambientes de ensino (ora
presencial, ora remoto de emergéncia, ora hibrido, ora alternado), e das desigualdades de acesso
e de acompanhamento das atividades escolares por muitas criangas e jovens, associadas ao
conjunto ja identificado de fatores socioecondmicos e psicossociais das familias e de
funcionamento dos diversos estabelecimentos de ensino. Ignorar ou relativizar os prejuizos no
desenvolvimento e nas aprendizagens escolares trar consequéncias graves como a diminuicéo
da taxa de sucesso escolar dos alunos e da sua salde e bem-estar, e 0 agravamento do risco de
abandono escolar precoce e de exclusdo social.

O investimento em educacdo é uma pedra basilar do desenvolvimento econémico. Os
individuos com maior escolaridade sdo mais produtivos e mais capazes de contribuir para as
economias modernas baseadas no conhecimento e na inovagdo. Em média, os seus salarios sao
mais elevados e tém também uma menor probabilidade de atravessar periodos de desemprego. O
nivel de educacdo tem também um impacto positivo na salde e diminui a probabilidade de
comportamentos de risco. Estes fatores tém ainda um impacto positivo para 0 percurso
intergeracional a nivel social e econémico. As estimativas existentes para Portugal mostram que
um ano adicional de educagdo traz aumentos salariais entre 6,4% e 10% para homens, e entre
7,6% e 10,5% para mulheres. Este prémio salarial estd em linha com a estimativa média para a
generalidade dos paises para o qual existem estudos, sendo que o ensino secundario (12.° ano) e
0 ensino superior sdo responsaveis pela maior parte do prémio salarial da educacdo atualmente.
A aquisicdo de competéncias € um processo cumulativo, pelo que os anos iniciais sdo
fundamentais para o sucesso nos ciclos mais avancados de estudos.

E, por isso, urgente um programa de dotag&o do sistema com 0s meios necessarios para
robustecer as aprendizagens escolares e as competéncias socioemocionais dos alunos, quer
revendo e consolidando aquelas que apresentam inconsisténcias, quer as que ndo foram realizadas
como seria desejavel. O investimento na educacdo nos proximos trés anos € uma necessidade
imperativa para que seja possivel aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas

(doravante, referidos como escolas) por em acdo programas, projetos ou medidas de apoio ao
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desenvolvimento das aprendizagens escolares, da salde fisica e psicolégica e do bem-estar, de
modo a mitigar efeitos negativos surgidos ou agravados durante a pandemia.

O presente documento, elaborado nos termos referidos no Despacho n.° 3866/2021,
publicado em Diario da Republica, 2.2 série, de 16 de abril, apresenta recomendacdes e exemplos
de medidas a considerar nos anos letivos 2021/22 e seguintes, tendo em vista 0 apoio ao
desenvolvimento das aprendizagens e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar para
atenuar ou mesmo eliminar as desigualdades decorrentes da pandemia da doenca COVID-19.

A sua estrutura inclui cinco secgdes: 1. dos pressupostos, onde se mapeiam as linhas de
forca do sistema educativo que sustentam as recomendacdes; 2. dos principios orientadores, com
definicdo e clarificacdo de conceitos-chave que orientam as recomendacdes; 3. das oportunidades
e desafios, com exploragdo do conhecimento produzido sobre préaticas de referéncia consolidadas
ou emergentes que promovem a equidade educativa; 4. das recomendacdes, com linhas de atuacéo
guiadas pelo Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria como referencial, dirigidas
a diferentes agentes educativos e tendo em vista uma resposta consistente e imediata ndo s6 a
desafios a curto prazo, mas também a desafios essenciais de médio e longo prazo; 5. dos recursos,
custos e fontes de financiamento a mobilizar.

Faz ainda parte integrante do presente documento um apéndice, no qual, na sequéncia das
recomendacdes, se apresenta uma esquematizacao operativa das areas e exemplos de medidas de
intervengdo com acdes especificas e transversais de apoio ao desenvolvimento das aprendizagens,

a socializagdo e a saude fisica, psicoldgica e bem-estar dos alunos.
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1. DOS PRESSUPOSTOS

Nas Ultimas trés décadas, as politicas publicas de educagdo tém vindo a ser materializadas
através de uma diversidade de programas tais como: a) programas de combate ao abandono
escolar precoce e a retencéo e de apoio & melhoria do ensino e das aprendizagens; b) programas
destinados a introduzir as TIC em meio escolar, integrando-as no desenvolvimento do curriculo
para apoiar as praticas e a inovagdo pedagogica; c) programas no ambito da formacdo de
professores em &reas especificas tais como o ensino experimental das ciéncias, o ensino da lingua
portuguesa e 0 ensino da matematica; d) programas no dominio da promocdo da leitura; e)
programas de promogédo de competéncias socioemocionais; f) programas de empreendedorismo,
lideranca e cidadania ativa. E relevante sublinhar que a grande maioria destes programas tém sido
avaliados e que os resultados dessas avaliacGes evidenciam relagdes significativas com a melhoria
da qualidade da educacdo em geral e com a melhoria das aprendizagens dos alunos em particular.
E igualmente relevante destacar que os processos de formagéo de professores associados a estes
programas, a colaboragéo com as instituicdes do ensino superior, a autonomia, a continuidade, a
consensualidade e a avaliacdo séo aspetos que tém sido referidos como estando relacionados com
o0s programas que melhor tém contribuido para a qualificagdo dos professores e para a melhoria
das aprendizagens dos alunos, em particular da sua disponibilidade para aprender e capacidade
de gestéo das suas aprendizagens e sua utilizagdo no seu desenvolvimento psicossocial.

E ainda relevante reter que os professores e as suas praticas pedagdgicas ocupam o lugar
central para melhorar as aprendizagens e o0s resultados escolares dos seus alunos e,
consequentemente, para desenvolver uma educagdo socialmente mais justa tendo em vista a
eliminacdo das desigualdades. Na verdade, os professores contribuem muito mais
significativamente do que qualquer outro fator escolar, para que os alunos aprendam mais e
melhor, com mais profundidade.

Também as liderancas escolares, particularmente as que sdo mais orientadas pelas
perspetivas da lideranca pedagdgica distribuida, ttm uma comprovada e significativa influéncia
positiva nas aprendizagens, nos resultados escolares dos alunos e no bem-estar da comunidade
educativa.

As escolas sdo as unidades bésicas de qualquer processo que tenha em vista 0 apoio ao
desenvolvimento das competéncias e aprendizagens dos alunos, em particular, junto dos que
tendem a obter taxas de sucesso e de qualidade de sucesso mais baixas, sem qualquer outro recurso
de apoio a aprendizagem para além do escolar". Isto significa que o seu papel na identificagdo e
caraterizacdo do que as criangas e jovens sabem e sdo capazes de fazer é incontornavel. Significa

ainda que, no ambito da sua autonomia, assumem responsabilidades na concegdo e
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desenvolvimento de projetos educativos integrados para responder as necessidades de
aprendizagem e de desenvolvimento socioemocional dos alunos.

No ambito da sua autonomia, as escolas podem gerir e organizar o seu funcionamento
pedagdgico e gerir 0s recursos atraves de uma diversidade de processos e dinamicas educativas.
Neste processo, assumem particular relevancia as relagbes com os pais e encarregados de
educacdo e com a comunidade em geral assim como a gestdo e organizacdo dos servigos técnicos
especializados vocacionados para enquadrar e apoiar 0 desenvolvimento socioemocional e
psicoafetivo das criangas e dos jovens.

O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria € o documento curricular
fundamental cuja materializagdo se faz através do desenvolvimento pedagdgico das
Aprendizagens Essenciais (AE) e de outros materiais curriculares em vigor. Assim, a Pedagogia
constitui um referente insubstituivel para que as praticas escolares possam estar intrinsecamente
associadas a mais e melhores aprendizagens.

O Curriculo, a Pedagogia e a Avaliacdo constituem uma base tedrica e préatica
reconhecidamente indispensavel para se conceber, elaborar e desenvolver qualquer processo ou
programa consistente e sustentavel destinado a apoiar e/ou melhorar as aprendizagens dos alunos.
O Ensino e a Avaliagdo sdo processos eminentemente pedagdgicos e indissocidveis das
Aprendizagens.

O propdsito mais fundamental da avaliagdo pedagdgica, da integral responsabilidade dos
professores e das escolas, é contribuir para que os alunos aprendam, nomeadamente através da
distribuicdo sistemética de feedback. Na verdade, o feedback de qualidade estd fortemente

associado ao desenvolvimento das aprendizagens e competéncias dos alunos.
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2. DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

As recomendagBes adiante formuladas estdo subordinadas aos principios a seguir

enunciados.

I. Principio da equidade, inclusio e qualidade das aprendizagens. A escola deve proporcionar
a todos os alunos aprendizagens de qualidade, em respeito pelos principios da equidade e da
inclusdo, assentes em ambientes promotores de confianca e bem-estar, fundamentais para um

desenvolvimento integral pleno e efetivo.

I1. Principio das literacias como aprendizagens estruturantes. E fundamental que os alunos
desenvolvam ao maximo multiplas capacidades de participagéo ativa na vida publica (cientifica,
politica, econémica, social, cultural e ambiental) através de uma gestdo eficiente e eficaz de
informacdo. O conceito de literacia, inicialmente entendido como o conjunto de capacidades
necessarias na compreensdo, selecdo, andlise critica e avaliagdo de informacédo escrita para a
resolucdo de problemas na vida quotidiana, abre-se, no século XXI, as multiplas formas de
processamento de informacao (ndo s6 oriunda de materiais escritos e digitais, mas também de
navegacao da Internet), de comunicagdo (audio, visual, multimodais) e de criacdo de contetdo
com recurso as tecnologias da informacdo e a Internet (literacia digital), em varias areas de
conhecimento e de resolucdo de problemas (literacia matematica, literacia cientifica, literacia
socioemocional, literacia estatistica, literacia financeira, por exemplo).

O desenvolvimento da literacia (leitura e escrita, oralidade, matematica, cientifica,
socioemocional, digital, etc.) implica a realizacdo de atividades que promovam o envolvimento
ativo do aluno e, portanto, a imersao em situagdes contextualizadas de resolucdo de problemas
(de leitura, de escrita, de problemas matematicos, cientificos, de conflitos interpessoais) através
da realizacdo de atividades préticas e da participacdo em projetos (inter)disciplinares. O aluno é
chamado a trabalhar em tarefas para as quais tem de encontrar estratégias de solucao apropriadas
a partir dos seus conhecimentos prévios. E a partir deste trabalho dos alunos na sala de aula, que
pode ser realizado aos pares, em grupos ou individualmente, que tém lugar momentos de
confronto de resolucdes e de sistematizacdo de conceitos, representacGes e procedimentos que
constituem aprendizagens a mobilizar em momentos posteriores. O trabalho pratico deve estar
inserido em temas relevantes do quotidiano de cada grupo de alunos, turma ou escola a partir dos
quais podem emergir questdes-problema que sirvam de base para as aprendizagens a realizar e
para as competéncias a desenvolver. Estas questdes também poderdo estar na base do
desenvolvimento de projetos literarios, artisticos, cientificos e/ou tecnoldgicos, dentro e fora da
sala de aula, ou em atividades cientificas e tecnoldgicas do Plano Anual de Atividades (PAA),

ligadas a varias areas do conhecimento.
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I11. Principio do desenvolvimento profissional continuo. O conhecimento e as competéncias
profissionais dos docentes"', assentam néo s na especificidade do saber técnico e cientifico a
ensinar (saber o que e como ensinar) mas também na natureza Unica da sua funcdo que associa
capacidades de autonomia, monitorizacdo, avaliacdo, reorientacdo da acdo e de producdo e
divulgacdo de conhecimento""" e requerem um desenvolvimento continuo, através de formagéo
em contexto escolar, de estratégias de supervisdo pedagdgica e de regulacdo permanente. Para
que as praticas escolares possam estar intrinsecamente associadas a mais e melhores
aprendizagens, constituem bases essenciais o curriculo, a pedagogia, a didatica geral e especifica,
a avaliacdo e a relagdo pedagodgica. Para que seja possivel conceber, elaborar e desenvolver
qualquer processo ou programa consistente e sustentavel destinado a apoiar e/ou melhorar as
aprendizagens dos alunos, de acordo com os referenciais educativos do século XXI, €
fundamental a formac&o em contexto entendida como recurso de inovacgdo, construida em redes

colaborativas de instituicbes como escolas, centros de formacéo de professores e ensino superior.

IV. Principio da autonomia das escolas e dos professores. A autonomia das escolas é entendida
como um compromisso de ambito sociopolitico e moral, mais do que propriamente juridico, nos
planos cultural, curricular, pedag6gico, organizacional, que afirme a equidade e o sucesso escolar
como condicao natural da escola e fazendo um uso inteligente das suas margens de liberdade na
alteracdo da gramaética secular da escola ao nivel de alguma(s) das suas varidveis-chave,
nomeadamente, nos modos de gestdo do curriculo, de organizacdo dos grupos-turma, de
distribuicdo de servico docente e afetacdo aos alunos e turmas, do trabalho pedag6gico com 0s
alunos, de gestdo dos tempos e dos espacos educativos.

Assume-se ainda como principio a autonomia dos professores como base para decisdes
pedagogicas informadas centradas no seu juizo avaliativo e no seu conhecimento da realidade

especifica de cada escola e de cada aluno.

V. Principio da subsidiariedade educativa. Principio inerente a relacdo entre os poderes e a sua
proximidade aos cidaddos, de modo a assegurar-se 0 mais possivel a aproximagdo do poder
decisério & comunidade educativa como fator indutor do aprofundamento do exercicio da
cidadania ativa. Dai decorre que as instancias da administracdo educativa central s6 devem
chamar para si aquelas fung¢des que ndo possam, ou ndo devam, de forma eficaz e adequada, ser

prosseguidas pelos niveis de administragdo educativa local.

VI. Principio da territorializaciio das politicas educativas. A territorializacdo das politicas

educativas é entendida no sentido da adocdo de modos de acdo publica e de governanga

educacional alinhados em torno de objetivos estratégicos e prioridades comuns de um
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determinado territ6rio, que requerem exercicios abertos e participados na producdo local das
medidas de acdo a incrementar com recurso a diversos instrumentos integrados de promocéo da
inclusdo e sucesso escolares. O objetivo é aliar conhecimento e politica mobilizando redes
colaborativas de escolas, municipios e entidades intermunicipais, centros de formacdo e
instituicbes de ensino superior, estruturas locais de salde, protecdo social e justica, familias e
outros atores/agentes com impacto socioeducativo na comunidade, como, por exemplo, centros
de ciéncia viva, de cultura, associacdes locais. Distingue-se da descentralizagdo administrativa ao
deslocar-se para a definicdo e construcdo de respostas articuladas entre as politicas educativas e
as politicas sociais e de satde dos diferentes centros de decisdo que atuam no territdrio. Nao esta
em causa a aplicagdo local de medidas de &mbito nacional, mas a construcdo de uma ordem

educativa local.

VII. Principio da monitorizacdo e avaliagdo das e para as aprendizagens. O ensino e a
avaliacdo sdo processos eminentemente pedagogicos e indissociaveis das aprendizagens. O
proposito mais fundamental da avaliacdo pedagégica, que inclui a avaliacdo formativa e a
avaliagdo sumativa, da integral responsabilidade dos professores e das escolas, é contribuir para
que os alunos aprendam, nomeadamente através da distribuicdo sistematica de feedback. Na
verdade, o feedback de qualidade estd fortemente associado ao desenvolvimento das
aprendizagens e das competéncias autorregulatérias dos alunos. As provas aferidas do ensino
bésico constituem uma modalidade de avaliagdo sumativa externa, de natureza criterial, cujos
propositos e utilizagbes devem ser aprofundados e mobilizados para efeitos da regula¢do do

trabalho das escolas, dos professores, dos alunos e dos pais e encarregados de educacao.

VIII. Principio do compromisso ético e deontolégico na gestdo de recursos.
Comprometimento sociomoral e educativo com uma utilizagdo de recursos e medidas coerente
com a otimizag&o das aprendizagens dos alunos com vista ao crescimento do potencial e dos

talentos de cada um até ao seu maximo, em detrimento de uma visdo restritiva de treino para

tarefas especificas de exame"".
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3. DAS OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Que oportunidades e desafios se conjugam na escola para ultrapassar alguns dos

problemas estruturais que a conjuntura pandémica acentuou?

3.1. AIMPORTANCIA DOS LAGCOS DE CONFIANGA PROFESSOR-ALUNO-FAMILIA

O encerramento das escolas em diferentes periodos dos dois Ultimos anos letivos pode
ser encarado como o0 acontecimento educativo que mais pds a prova a robustez do sistema
educativo e, sobretudo, a capacidade dos educadores de infancia e professores para reinventarem
praticas e formas de comunicacao alternativas a presencial e assim manterem a ligacao constante
com os alunos e o vinculo das criancgas e jovens a escola. Os educadores de infancia e professores,
cujas aulas passaram a ser abertas a comunidade familiar viram, como nunca antes, o seu
desempenho ser exposto e escrutinado de forma prolongada. Esta nova realidade parece ter gerado
lagos de alguma confianca entre a acdo educativa da escola e a esfera familiar dos alunos.

Quanto ao grau de confianca dos alunos nos professores™, importa registar o
conhecimento existente sobre a realidade pré-pandémica. Os dados do PISA 2018 colocam, pela
voz dos alunos, os professores portugueses no topo dos paises da Unido Europeia, com 85% dos
alunos portugueses, mais 15 pontos percentuais que a média da UE, a referir que os seus
professores mostram interesse pela aprendizagem de cada aluno, ddo ajuda extra quando
precisam, apoiam-nos nas suas aprendizagens e continuam a ensinar até que aprendam*. Por outro
lado, quando se analisam as perce¢des dos alunos portugueses com niveis de proficiéncia muito
baixos no PISA face a média nacional (Flores, 2020), o perfil destes alunos tende a estar associado
a situacBes de menor apoio escolar dos pais no final do 1° ciclo e de menor apoio emocional,
menor resiliéncia, menor gosto pela leitura, falta de material pedagodgico, pior comportamento,
desvantagens que parecem ter nos professores a forca motriz disponivel para poder contrariar
estes riscos, pelo maior apoio e feedback frequente que os professores proporcionam a estes
alunos e que estes reconhecem. Tanto os primeiros como os segundos, sdo dados reveladores do
envolvimento profissional dos docentes e da sua ética deontoldgica na construgdo da relagéo
pedagodgica com os seus alunos, sugerindo a existéncia de uma elevada disponibilidade dos
professores e de outros profissionais nas escolas para reconfigurar praticas pedagogicas e modos
de organizacéo adaptadas e ajustadas aos novos desafios que o contexto pandémico adensou, quer

em aprendizagens nao realizadas, quer em oportunidades de socializag&o e de bem-estar na escola.

3.2. AS APRENDIZAGENS E A SAUDE PSICOLOGICA E BEM-ESTAR DOS ALUNOS DURANTE
A PANDEMIA

A informacédo disponivel sobre a vida escolar dos alunos em Portugal é extremamente

reduzida antes e durante a pandemia, fruto da inexisténcia de um sistema de informacéo de
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qualidade para afericdo das aprendizagens dos alunos (afericGes antes e depois do encerramento,
repetidos todos os anos e com elevadas taxas de cobertura). Face ao défice de informacéo
necessaria ao diagndstico do problema, reuniu-se a informacdo possivel a partir de dois
elementos: o desempenho escolar, a partir dos juizos avaliativos proferidos nos conselhos de
docentes e de turma do final do 1.° periodo letivo do ano 2020/21 e dos resultados do Estudo
Diagnostico das Aprendizagens realizado pelo IAVE; estudos na area da satde psicolégica e bem-
estar, com base em dados que decorrem de estudos qualitativos e quantitativos realizados em
Portugal a criancas, jovens e adultos antes e durante a pandemia®. De acordo com 0s juizos
avaliativos proferidos nos conselhos de docentes/turma do final do 1.° periodo do presente ano
letivo, cerca de 14% dos alunos no 1.° ciclo tiveram, pelo menos, uma mencao qualitativa de
insuficiente, cerca de um quarto no 2.° ciclo e quase metade no 3.° ciclo, obtiveram nivel inferior
a 3 em pelo menos uma disciplina. Estes resultados registados apés um periodo de aulas
presenciais (entrecortado por periodos de regime misto para alguns alunos) ndo diferiram
significativamente dos do periodo homologo anterior (pré-pandémico).

Apresentamos agora alguns resultados do Estudo Diagnostico das Aprendizagens
realizado pelo IAVE em janeiro de 2021. Os dados de que dispomos dizem respeito ao 3.° ano de
escolaridade. E importante sublinhar que a informag&o de que dispomos tem caracteristicas que
limitam a nossa capacidade de extrair conclusfes a partir da analise da mesma. A amostra tem
problemas de representatividade regional, com uma sub-representacdo das regides Centro e da
Area Metropolitana de Lisboa e uma sobre-representacio da Regido Auténoma da Madeira. Os
alunos do ensino privado estdo igualmente sobre-representados (em 2018/19, eram 13% do total
de Portugal Continental e na amostra sdo 22.6%). A outra limitacdo da informacéo é que ndo nos
permite comparar a situag&o existente antes e depois da pandemia. Sabemos que as diferengas de
desempenho escolar entre alunos de diferentes contextos socioecondémicos existem no sistema
educativo antes da pandemia. N&o tendo informac&o para uma amostra representativa de alunos
do 3.°ano que tenham realizado provas equivalentes a estas, por via telematica, em 2019 ou 2018,
ndo temos forma de quantificar que parte das diferengas que identificamos se devem ao ensino a
distancia durante o ano letivo de 2020. Além disso, o diagndstico das aprendizagens foi efetuado
no decorrer de uma experiéncia ndo normativa e adversa (pandemia), com impacto psicossocial
e da vida académica, nomeadamente alterages extraordinarias e significativas nas rotinas e nas
vidas dos alunos e das familias, o que também contribuiu para a limitacdo da interpretacdo dos
resultados. Néo obstante as limitacdes referidas, esta aferi¢do transversal e integrada do estado
atual das aprendizagens, que incluiu também a caracterizacdo dos contextos de ensino e de
aprendizagem, ambiente e préaticas escolares e das circunstancias individuais e familiares dos
alunos durante o periodo de confinamento, permitiu gerar informacéo relevante sobretudo para o

sistema educativo e para as escolas.
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Quanto ao desempenho dos alunos nas diversas literacias que foram objeto de avaliacao
(Leitura, Matemaética e Ciéncias), os dados mostram assimetrias nos resultados entre os alunos
com e sem acdo social escolar e com diferentes idades. As figuras abaixo mostram a distribuicao

de percentagens do total da prova entre alunos com e sem ASE e por idade.
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E notéria uma maior concentracio de percentagens mais baixas dos alunos que
beneficiam da ac&o social escolar. Quando analisamos a distribuicdo de pontuacGes por idade,
observa-se uma maior concentragao de niveis de proficiéncia mais baixos nos alunos mais velhos,
0 que constitui uma evidéncia indireta do impacto negativo das reten¢des no seu percurso escolar.

A evidéncia das provas de literacia matematica, de leitura e cientifica acompanha o que
aqui se mostra para o resultado global. De entre as provas individuais, o impacto negativo da
idade destaca-se na leitura, como mostra o histograma abaixo. Neste histograma, as barras
castanhas representam a percentagem comum aos dois grupos de alunos, as barras verdes sdo o
excesso de frequéncia de classificagbes em cada um dos intervalos para os alunos de 11 anos ou
mais, ao passo que as barras cor-de-rosa representam o excesso de frequéncia de classificagdes

em cada um dos intervalos para os alunos de entre 8 e 10 anos.
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Os resultados do 3.° ano dos alunos das escolas publicas registaram, em termos globais,
um nivel de proficiéncia ligeiramente abaixo dos 50% (47,7%), com o0s alunos a conseguirem um
melhor desempenho na literacia cientifica (52,3%) e um menor nivel de proficiéncia na literacia
matematica (42,9%).

Por outro lado, os resultados evidenciam diferencas significativas de desempenho
consoante o perfil social e o historial de repeténcia dos alunos, com 0s gque séo apoiados pela a¢éo
social escolar e com maior desvio etario a registarem, em média, piores scores nas trés literacias
e na globalidade. Quanto aos primeiros, verificou-se que os beneficiarios de Ac¢do Social Escolar
tém piores resultados em todas as provas. Os impactos negativos na probabilidade de positiva
variam entre 6pp e 7pp e na probabilidade de nota elevada variam entre 5pp e 6pp. A
probabilidade de uma nota baixa aumenta entre 6pp e 7pp para os beneficiarios de ASE. Todos
estes resultados tém uma significancia estatistica superior a 1%. Quanto aos segundos, ficou
evidente que os alunos com onze anos ou mais tém também resultados piores. A probabilidade
de positiva diminui entre 7pp e 11pp, e a de uma nota baixa aumenta entre 9 e 15pp. Este efeito
de maior magnitude encontra-se na prova de leitura. Os efeitos das notas baixas tém uma
significancia estatistica superior a 1%, ao passo que os das classifica¢bes positivas tém menor
significancia.

As diferengas de desempenho para os alunos com ASE e para os alunos com dois ou mais
anos de desvio etario sugerem uma particular atencdo pedagogica. Por estarem ainda mais
expostos ao risco de insucesso e exclusdo escolar em contexto de pandemia, dados os seus
contextos familiares, sociais e culturais, devem constituir populacéo estudantil prioritaria das
intervengdes escolares a realizar.

No que respeita aos contextos de ensino e aprendizagem é de destacar que mais de 96%
dos alunos do 3.° ano de escolaridade reportaram ndo terem tido muitas dificuldades na utilizacéo
do computador para efetuarem os trabalhos da escola, nem de estarem a aprender “sozinhos” e
cerca de 86% dos alunos do 6.° e 83% do 9.° ano consideraram ter melhorado a sua capacidade
de utilizar o computador na realizacdo das tarefas escolares. Quanto a disponibilidade dos
professores, nove em cada dez dos alunos do 6.° e 9.° anos referiram que os seus professores
estiveram disponiveis sempre que precisaram, parecendo as principais dificuldades estar mais
relacionadas com as suas condi¢Ges em casa relacionadas com o espaco, 0s equipamentos € 0
apoio familiar nas tarefas escolares.

Importa também salientar que estudos recentes com criangas do pré-escolar evidenciam
um impacto negativo da privacao de criangas pequenas, em especial as de 4 e 5 anos, do contacto
social com outras criangas e com 0s avos, do uso de mascaras a limitar as interagdes verbais e ndo
verbais, de menos tempo para brincar e de mais tempo de ecrd, de menos tempo de conversacao
e de exposicdo a experiéncias de vida diérias, particularmente em trés areas de desenvolvimento:

nas competéncias linguisticas das criancas (comunicagédo, linguagem compreensiva, expressiva e
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diversidade vocabular); no desenvolvimento pessoal, social, emocional e comportamental; na
literacia, sendo que séo ja amplamente conhecidos os efeitos que as dificuldades de linguagem,
de literacia emergente e de desenvolvimento socioemocional podem ter, a longo prazo, na
trajetdria e aprendizagem escolar dos alunos.

Ainda no contexto portugués, no estudo anteriormente referido sobre a COVID-19 e a
voz dos adolescentes e jovens em confinamento social®' evidenciaram-se implicacdes negativas
para a sua saude fisica, psicolégica/mental e bem-estar, bem como para 0 seu processo de
desenvolvimento. Destacam-se como causas a privacao de relacGes presenciais com 0s amigos,
perda de momentos de vida importantes com o cancelamento ou adiamento de planos, incertezas
em relacdo ao futuro e, cumulativamente, o aumento dos fatores de stress familiar, como o
desemprego e perda da capacidade econémica das familias. Como decorréncia, os adolescentes e
jovens expressaram impactos a nivel fisico (dores de cabeca e musculares), psicolégico
(sintomatologia depressiva, ansiedade, irritabilidade e soliddo), comportamental (dificuldades
com as rotinas, menor produtividade, dependéncia tecnoldgica e consumo de substancias), e
social com impactos para o futuro (dada a diminuicdo da componente fisica da relacdo, da
confianga no outro, e das suas competéncias interpessoais). Relataram, ainda, alteracfes nos
padrBes de sono, peso e alimentagdo, e um aumento do tempo e da carga de trabalhos de casa
resultantes das aulas online, bem como a diminuigdo da capacidade econémica e um aumento dos
conflitos familiares e de episddios de violéncia doméstica. No entanto, é de salientar que os alunos
apreciaram em geral uma aproximacdo face aos professores bem como a maior autonomia que
tiveram na gestdo do seu tempo e tarefas, aspetos positivos a reter, no regresso a escola.

O impacto negativo dos periodos de confinamento encontrados nos estudos nacionais
referidos estdo em concordancia com resultados encontrados noutras investigagdes nacionais e
internacionais sobre o impacto do confinamento e da pandemia na sadde psicolégica e mental de
criancas e jovens, com variacdo de sintomas consoante a idade*". Esta situacdo apresenta
agravamento em grupos de criancas e jovens cujos cuidados médicos ou psicolégicos diminuiram
ou foram interrompidos*¥, ou criancas e jovens expostos a situacOes familiares de violéncia,
abuso, problemas de salude mental, consumo de substancias, caréncias alimentares ou
vulnerabilidades econémicas, agravadas da falta de apoio social*.

Os impactos negativos sdo igualmente mais evidentes nas criangas e jovens que se
deparam com desafios acrescidos em momentos de transicdo (inicio do pré-escolar, entrada na
escola, mudanca de escola, mudancgas corporais da adolescéncia ou entrada na universidade), pois
apesar de poder tratar-se de acontecimentos de vida esperados e positivos, estas mudancas podem
causar stress e mobilizam esforgos acrescidos, colocando em risco a capacidade de lidar com as
circunstancias, a satde e de experienciar bem-estar*"',

Importa aqui também considerar o impacto da pandemia nos adultos, na medida em que

estes sdo também eles os pais, familiares, cuidadores, profissionais de satde e professores das
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criancas e jovens™. Um estudo nacional™'" com uma amostra de 6079 adultos concluiu que mais
de ¥ dos adultos apresentou sintomas de ansiedade (27%), sintomas de depressdo (26,4%) e
sintomas de perturbacgdo de stress pos-traumatico (26%), com maior agravamento do sofrimento
psicolégico nos grupos de mulheres jovens, desempregados ou com baixo rendimento econémico,
resultados estes semelhantes aos encontrados em outros estudos com populagédo adulta*,

Face ao exposto, € inegavel que o impacto provocado pela pandemia se exerce tanto na
salde fisica, mental e bem-estar, quanto nas perdas de aprendizagens nas criangas e jovens
portugueses. No entanto, ndo se pode também negar que, apesar do desejo de regressar as rotinas
habituais relacionadas com a escola e com o convivio com 0s amigos, 0 regresso as aulas
presenciais em 2020/21 tenha sido experienciado com desapontamento®, tendo os alunos
considerado que os seus professores estavam demasiado focados na recuperagdo das
aprendizagens e em formas de avaliacdo, e que o ambiente social era de medo de contagio, o que
implicava varios procedimentos de higiene e seguranga, turnos separados e uma menor
concentracdo de alunos nos intervalos, proibigdo de ficar na escola depois das aulas e modelos
mistos de ensino-aprendizagem (online e presencial)*!, com consequéncias para a motivacéo
escolar, stress académico, atencdo/concentracdo, relagbes interpessoais,  processos de
socializacdo, saude fisica, psicologica e bem-estar. Seguiu-se em Portugal um novo
confinamento, com impacto ainda mais significativo na salde psicol6gica, evidenciando-se a
fadiga pandémica, com uma diminuigdo da capacidade de adaptagdo e de lidar e gerir problemas
e desafios .

Importa ainda referir que alguns estudos evidenciam que situa¢Ges de crise aumentam a
vulnerabilidade pessoal e social, como o caso da pandemia, mas trazem igualmente oportunidades
de crescimento pessoal, de desenvolvimento da autonomia e da responsabilidade para lidar com
os desafios e a adversidade, de competéncias de planeamento, reflex&o, a¢édo, e de autorregulagéo,
determinantes para um desenvolvimento pessoal e social positivo™,

Face ao exposto, a constatacdo de que as condi¢bes em que as escolas trabalharam com
0s seus alunos desde que comegou a pandemia impuseram rigorosas medidas de saude publica,
perturbaram o ritmo, os ambientes e intervencdes diferenciadas para o desejavel desenvolvimento
das aprendizagens. A perturbacao gerada pela pandemia acentuou severamente a desigualdade de
acesso as aprendizagens e de socializacdo. Neste ambito, é consensual o reconhecimento por parte
dos professores de aprendizagens ndo realizadas pelos alunos.

Assim, por aprendizagens ndo realizadas entende-se aquilo que, de acordo com o juizo
avaliativo do professor, constitui a diferenca entre o que seria desejavel um aluno ter aprendido
num determinado momento do ano letivo num dado ano de escolaridade, em qualquer contexto
anterior & pandemia, e 0 que um aluno desse mesmo ano de escolaridade num momento do ano

letivo atual equiparado revela ter aprendido, em contexto pandémico. Podem também entender-
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se as aprendizagens que, na perspetiva do professor, possa ser reconhecido como aprendizagem
inconsistente.

Necessario se torna, pois, desenhar e implementar medidas educacionais harmonizadas
com medidas promotoras de salide mental e social™" para recuperacéo de aprendizagens nio
realizadas, uma vez que é agora globalmente aceite que a promocao da salde mental e social
conduz ao aumento da competéncia e desempenho académico, a diminuicdo da incidéncia de
problemas de comportamento, a melhorias nos relacionamentos interpessoais e a mudancgas
substantivas e positivas no ambiente da escola e da sala de aula®”. Sera também importante refletir
sobre o tipo de competéncias e aprendizagens alternativas que os alunos poderéo ter desenvolvido
na vivéncia desse periodo atipico das suas vidas, e que sdo aprendizagens nao realizadas num ano

letivo tipico, sem pandemia e confinamentos.

3.3. MEDIDAS QUE TEM MOSTRADO EFICACIA NO APOIO A APRENDIZAGEM E NA GARANTIA
DE BEM-ESTAR, SAUDE E INCLUSAO

Antes da pandemia, o sistema educativo dispunha de dispositivos e medidas de apoio a
aprendizagem e de apoio a salde psicolégica e bem-estar.

Por “apoio a aprendizagem” entende-Se 0 conjunto de medidas educativas, estratégias
pedagdgicas, atividades e materiais escolares intencionalmente orientados e disponibilizados para
recuperacao e aceleracdo das aprendizagens ndo realizadas. Este apoio as aprendizagens esta
intrinsecamente associado ao apoio a salde psicoldgica e bem-estar dos alunos, garantia de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento desejavel.

A salde e 0 bem-estar pessoal e social e a escola enquanto ecossistema de aprendizagem
e bem-estar devem ser centrais e intencionais ao desenho, implementacéo e avaliagdo de politicas
e préaticas educativas nacionais e a nivel das estruturas locais, nomeadamente escolas e
municipios, bem como prioritérias, sobretudo quando consideramos os desafios relacionados com
a pandemia, o0 regresso a escola e a forma como se equacionarao o(s) proximo(s) ano(s) letivos e
a educacao.

A organizacdo escola e as suas diferentes estruturas de lideranca, comecando pela
administracdo e direcdo escolar, sdo fundamentais ao desenvolvimento de programas e
intervencdes (pedagogico-didaticas e psicossociais) com vista a promover competéncias sociais
e pessoais, enquanto potencial fator de protecdo e promoc¢édo do desenvolvimento das criancas e
jovens, e de promocdo de ambientes educativos facilitadores da aprendizagem, satde, bem-estar,
protecdo social e inclusdo.

O projeto Ecossistemas de Aprendizagem e Bem-estar (ESABE), desenvolvido em 2020
em nove agrupamentos de escolas por todo o pais, numa parceira da equipa Aventura Social, da
Faculdade de Motricidade Humana da Universidade de Lisboa, e da Direcdo-Geral de Educagéo

permitiu, através de um processo de co-construcao, identificar o perfil de escola mais capaz de
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desenvolver nos alunos a autonomia, responsabilidade, 0 bem-estar, 0 sucesso escolar e 0 gosto e
participacdo na escola, isto €, o perfil de escola que mais favorece nos alunos o perfil de saida da
escolaridade obrigatdria, processo esse alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e a Agenda 2030.

Neste projeto foram identificados indicadores do perfil dos agrupamentos promotores de
bem-estar e do desenvolvimento socioemocional dos alunos e da restante comunidade educativa,
salientando-se: (i) cultura da escola, afetiva, acolhedora, diversa, inclusiva; (ii) recursos
pedagogicos; (iii) instalacdes; (iv) colaboragdo de Associagdo de Pais, e de Alunos; (V) articulagéo
do curriculo em funcédo dos projetos e do interesse dos alunos; (vi) participagdo ativa dos alunos;
(vii) capacidade de angariar recursos financeiros; (viii) dire¢do proativa, acessivel e valorizadora
do contributo de todos; (ix) flexibilizacdo e diminuicdo da morosidade e complexidade
administrativa.

Estes indicadores reforcam o facto de que, globalmente, uma cultura de escola diversa,
afetiva, inclusiva e promotora de bem-estar, em conjunto com uma arquitetura esteticamente
agradavel e uma disposicao acolhedora dos espacos, e ainda uma dire¢do com visdo, contribuem
para promover a salde, o bem-estar e a aprendizagem e mesmo para mitigar os efeitos adversos
dos problemas sociais vividos dentro e fora da escola®',

O apoio a aprendizagem, a socializag&o, a saude psicoldgica e bem-estar é determinado
pelas equipas pedagogicas e executivas das escolas, de acordo com procedimentos e decisfes no
ambito da autonomia e flexibilidade curricular, em articulagdo com técnicos especializados. O
conhecimento acumulado relativamente a eficacia das medidas que foram sendo objeto de
monitoriza¢do, nos Gltimos anos, constitui uma base consistente para decisdes relativas a
mitigacdo do impacto negativo da pandemia nos desempenhos escolares.

Sabe-se atualmente quais as medidas que tém mostrado maior eficacia®" e as que sio
consideradas pelos professores como as que melhor respondem as necessidades especificas dos
alunos®vii,

De entre as primeiras, com beneficios para os alunos na progressdao em pelo menos trés
meses de aprendizagem, destacam-se as seguintes: intervencGes em comunicacdo oral e escrita;
intervencdes no pré-escolar; apoios individualizados; tutorias por pares; ambientes de
aprendizagem com recurso a meios tecnoldgicos digitais; acompanhamento socioemocional;
reducdo do tamanho das turmas; envolvimento e apoio dos pais.

De entre as segundas, nas conclusdes e recomendacGes de estudos recentemente
publicados pelo Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar (PNPSE), baseados em
evidéncias de resultados da qualidade das aprendizagens medidos através das taxas de transicao
e classificagfes obtidas nas provas de afericdo e exames nacionais de 9.° ano, encontram-se
sugestdes de medidas e de praticas de referéncia com sentido e contexto de aplicabilidade para

desencadear nas escolas estratégias imediatas e a médio prazo de recuperacao, consolidagéo e
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aceleracdo das aprendizagens ndo realizadas pelos alunos. Sdo préticas que tendem a estar
suportadas em (i) I6gicas de acdo bottom-up na detecdo das fragilidades e criagdo dos projetos de
intervencdo, (ii) na territorializacdo de politicas educativas, em particular quando se verifica a
forte articulacdo e convergéncia entre os planos de acdo das escolas para a promogao do sucesso
escolar e os planos integrados e inovadores de combate ao insucesso escolar (PIICIE) dos
municipios e entidades intermunicipais, criando e aprofundando parcerias entre as escolas e a
comunidade local em torno de compromissos comuns, (iii) na aposta em intervencgdes de carater
preventivo com foco no curriculo e predominancia de medidas nos anos iniciais de ciclo, (iv) na
formac&o contextualizada as praticas pedagdgicas e curriculares. Ainda neste &mbito, destacam-
se como estratégias e tipos de intervencao prevalentes, e que sao identificadas pelas escolas como
tendencialmente mais robustas, as seguintes: rastreios de competéncias pré-leitoras e
leitoras/provas de aferi¢do, seguidas de intervencdo, monitorizacdo e avaliagcdo; monitorizagdo
dos dados de qualidade do sucesso escolar no 1.° ciclo; reforco das atividades pedagogicas e
curriculares de Portugués e Matematica nos dois primeiros anos de escolaridade, quer através de
intervencgdes na organizacdo de agrupamento de alunos (e.g., criacdo de grupos temporarios de
heterogeneidade mitigada), quer com recurso a solucdes de trabalho docente em coadjuvagdo em
atividades curriculares a ocorrer no horario letivo; foco no trabalho das equipas multidisciplinares
em intervengBes monitorizadas e sobre cada caso acompanhado; apoio individualizado aos alunos
através de modalidades de apoio tutorial especifico; reforco dos procedimentos tendentes a
permitir aces e abordagens curriculares adaptados a diversidade multicultural; coadjuvaces em
sala de aula e fora de sala de aula em turmas contiguas ou desdobramento de turmas em varias
areas e disciplinas; processos de aprendizagem que valorizam processos intraculturais (exemplo:
mentorias); valorizacdo dos referentes culturais do aluno; articulagdo vertical e sequencializagdo
légica dos contetidos curriculares observando o principio da sequencialidade progressiva dos
conhecimentos; articulacdo horizontal do curriculo estimulando o funcionamento de equipas
educativas centradas no Conselho de Ano/Turma facilitadoras da criagdo de dindmicas de
flexibilizacdo curricular e de abordagens curriculares abertas e enriquecidas; uso de plataformas
digitais de modo intenso e intencional para promover aprendizagens curriculares de qualidade;
alianca entre dominio de conteudo - dominio da pedagogia - dominio da tecnologia, como
promotora de um efeito positivo sobre a melhoria das abordagens curriculares e pedagogicas dos
professores e das aprendizagens dos alunos; recurso a materiais pedagdgicos que estimulam
estratégias de avaliacdo formativa e autorregulacdo para as aprendizagens; abordagens
STEM/STEAM contextualizadas no ensino das Ciéncias Naturais, Ciéncias Fisico-Quimicas e
Ciéncia em geral.

Por outro lado, algumas das dinamicas geradas no ambito dos planos de desenvolvimento
pessoal, social e comunitério (PDPSC), atualmente em curso em mais de 600 escolas, sugerem

novos caminhos de possibilidades no desencadear de estratégias imediatas e a médio prazo de
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recuperacdo das aprendizagens em perda e da melhoria de competéncias de desenvolvimento
pessoal, socioemocional e de bem-estar dos alunos. O refor¢co na contratacdo de técnicos
especializados de mudltiplas areas, potenciando respostas especificas e direcionadas em
articulacdo com as equipas multidisciplinares de apoio a educacéo inclusiva (EMAEI), com os
docentes dos grupos-turma e com as equipas multidisciplinares dos municipios, ampliou as
possibilidades de intervencdo em dominios como: promocdo do desenvolvimento de
competéncias socioemocionais; envolvimento familiar; mentorias e tutorias; desenvolvimento de
competéncias de leitura, escrita e comunicagdo; envolvimento comunitéario (cultura, patrimonio,
desporto, associativismo...); valorizacdo da diversidade, multiculturalidade e cidadania;
promocdo da participacdo social e da cidadania ativa; desenvolvimento de competéncias digitais
para melhoria das praticas pedagdgicas e didaticas e da comunicacdo escola-escola e escola-
familia; arte, expressdes e cultura como fatores de aprendizagens integradas e motivadoras;

desenvolvimento de competéncias de literacia matematica™™.
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4. DAS RECOMENDACOES

Pér em acdo uma medida emergencial de resposta imediata as aprendizagens ndo adquiridas
e ja identificadas, em cada ciclo de educacdo e ensino, alargando acdes especificas de apoio a
recuperacdo e consolidacdo das aprendizagens, ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e ao bem-estar fisico e mental dos alunos. Tendo as escolas identificado cada
um dos alunos com aprendizagens ndo realizadas, as respostas a (re)definir por cada escola no
guadro da sua autonomia pedagogica, de gestdo curricular, organizacional, administrativa e de
gestdo de recursos humanos para apoio e acompanhamento a estes alunos assentam em
compromissos claros que possibilitam o acesso a recursos suplementares de pessoal docente e
técnicos especializados. A concretizacdo das acdes da medida emergencial podera estender-se
para além do final do presente ano letivo e ser transversal a outros anos letivos, permitindo a
reconfiguragdo de um novo referencial temporal de intervencdo, monitorizagdo e avaliacdo.
Pretende-se assim assegurar que os alunos diretamente abrangidos nestas acGes emergenciais
realizem as aprendizagens essenciais previstas e concluam os respetivos ciclos de ensino na idade

prépria, a0 mesmo tempo que desenvolvem competéncias e respostas psicossociais adaptativas.

Neste sentido, e em complementaridade, recomenda-se:
I. P6r em acdo um programa de desenvolvimento das aprendizagens e competéncias de
todos os alunos e, em particular, dos alunos em situacdo de maior vulnerabilidade social,
familiar e psicoldgica e os provenientes de meios familiares mais desfavorecidos dos pontos
de vista econémico, social e cultural, uma parte dos quais tera apoios através de um dos
escalBes da Acao Social Escolar (ASE), tendo em conta a experiéncia acumulada ao longo das
Gltimas trés décadas através da concretizagdo de programas orientados para um fim analogo.
Neste programa, devem constituir prioridade as criangas do contexto pré-escolar,
nomeadamente ao nivel da literacia emergente e os alunos dos primeiros anos de escolarizacao
sobretudo ao nivel da leitura e da escrita, competéncias basilares para a escolaridade. Devem
igualmente ser objeto de especial atencdo os alunos de inicio de ciclos de ensino (5.%, 7.° e 10.°
anos), em particular nos dominios do Portugués, Matematica e Ciéncias. Note-se que os alunos
do pré-escolar, 1° e 2° anos de escolaridade passaram por dois anos consecutivos de ensino
presencial intermitente num momento crucial ao desenvolvimento da linguagem e das
competéncias iniciais de leitura e escrita, bem como os alunos que iniciam o 7.° ano em
setembro de 2021 com a sua escolarizacdo do 2.° ciclo nessas mesmas condigdes de ensino

presencial intermitente.

Grupo de Trabalho criado no criado no ambito do Despacho n.° 3866/2021

25



Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens

e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia
I1. Definir um programa especifico de literacia emergente e de leitura-escrita para os
alunos dos seis primeiros anos de escolaridade e, muito particularmente, os que atualmente
frequentam com 5 anos de idade a educacao pré-escolar e os do 1.° e 2.° anos de escolaridade.
Deve ser definido um programa especifico destinado a apoiar os alunos dos seis primeiros
anos nos dominios da leitura e da escrita. Este programa nunca devera ter uma duracao inferior
a trés anos. Sem prejuizo de se elaborarem orientacdes gerais para o desenvolvimento deste
programa, a rede de educacdo pré-escolar e as escolas devem ter um papel fundamental quer
ao nivel da caraterizagdo da situacao e da capacidade de resposta, quer ao nivel da identificagcdo
dos meios e condigdes que possibilitem a sua real concretizacdo com recurso a programas
estruturantes, ao eventual apoio de consultoria de técnicos especializados, a softwares digitais
e a instrumentos de orientacdo e afericdo de competéncias alinhadas com as tendéncias

internacionais.

I11. Desenvolver um programa nacional de apoio aos educadores de infancia e professores
no sentido de os capacitar para utilizarem novas e inovadoras formas de trabalhar com os seus
alunos e com os seus pares e de desenvolverem e promoverem competéncias socioemocionais
e de autocuidado. A questdo central para apoiar e para melhorar as aprendizagens dos alunos
reside na transformac&o e melhoria da organizacéo e funcionamento pedagogico das escolas e
das salas de aula, bem como na construcdo de ambientes educativos promotores de saude e
bem-estar. Este deve ser um programa considerado fundamental para contribuir de forma
sustentada para transformar e melhorar as praticas escolares e garantir que a generalidade dos
alunos consegue desenvolver as competéncias e realizar as aprendizagens expectaveis para 0
seu ano de escolaridade e ciclo de ensino. Neste campo, é de assinalar a importancia de
processos formativos baseados na pratica (“practice-based teacher education’), como é o caso
da formacdo em contexto de trabalho, proporcionando reinvestimento direto na pratica
profissional dos conceitos e processos de trabalho aprendidos na formacao. Entre 0s processos
formativos baseado na pratica que se tém revelado melhor sucedidos contam-se os Estudos de
Aula (“lesson study”), proximos de uma logica de investigagdo dos professores sobre a sua
pratica profissional. Tal programa, que ndo devera ter uma duracao inferior a cinco anos, deve
ser pensado tendo em conta a significativa experiéncia que tem sido acumulada neste dominio
e considerar a possibilidade de integrar programas atualmente em curso e impulsionar
comunidades de professores online como forma de suporte (para, por exemplo, partilha de
préticas e relato de experiéncias com acesso a peritos com experiéncia escolar). Recomenda-
se ainda, neste ambito, que as institui¢des de formacao inicial de educadores de infancia e de
professores (universidades e institutos politécnicos) tenham um papel importante a
desempenhar na formacéo e enquadramento dos educadores de infancia e dos professores-

recurso, bem como dos formadores de a¢Oes de formacdo para a inovacado curricular e uso do
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digital como recurso impulsionador de aprendizagens (em aulas, quer presenciais, quer a
distancia), bem como de estudos de aula. Estas instituicbes poderdo igualmente ter um papel
importante na preparacdo e mobilizacdo de alunos dos cursos de formacdo inicial de
educadores de infancia e professores para desempenharem o papel de tutores e de monitores
em atividades de verdo ou em outras tarefas de apoio pedagdgico. O programa de apoio e
capacitacdo aos educadores de infancia e professores devera ainda prever o desenvolvimento
de competéncias pessoais, sociais, emocionais, e de autocuidado, permitindo a sua capacitacdo
para (i) detetar sinais de risco e providenciar apoio e referenciacdo de alunos com dificuldades
emocionais e psicossociais; (ii) apoiar os processos de transi¢cdo e adaptagédo dos alunos e de
resolugdo de problemas relacionados com o seu desenvolvimento, aprendizagem e
comportamento e (iii) apoiar 0s seus proprios processos de adaptacdo e mudanca, prevenindo

situacOes de stress e burnout, e promovendo a resiliéncia individual e coletiva.

IV. Definir, em articulacdo com as escolas, uma politica que apoie a formacdo e o
desenvolvimento das liderancas escolares nos dominios com maior relevancia para o apoio
e para a melhoria das aprendizagens dos alunos, bem como para o desenvolvimento de uma
politica, estrutura e comunicagdo organizacional que apoie planos de acdo e de capacitacao
para a promogdo da salde e do bem-estar. Importa reter que as liderancas escolares (e.g.,
membros da dire¢cdo, membros dos conselhos pedagodgicos, equipas educativas) tém uma
importancia comprovada e significativa no desenvolvimento das aprendizagens dos alunos e
na promocao do bem-estar, do sucesso educativo e da inclusdo no ecossistema escolar. Em
particular, as liderangas de pendor mais pedagdgico e de natureza distribuida, s&o consideradas
0 segundo fator escolar, depois da qualidade das praticas educativas, que mais influencia
positivamente o que e como o0s alunos aprendem. Por sua vez, a salde psicoldgica, o sucesso
educativo e a incluséo estéo diretamente relacionadas com uma educagéo de qualidade, a qual
perpassa diferentes dimensdes do processo educativo, incluindo questdes relativas a lideranca,

clima e cultura de escola.

V. Favorecer o estabelecimento de redes colaborativas — de servicos, de projeto, de
formacdo, de informacdo, de qualidade, de solidariedade especifica, de estimulacdo, de
reconversdo profissional, de aconselhamento, de gestdo — pondo em articulagdo diferentes
entidades, cuja acdo reverta para a melhoria das aprendizagens dos alunos. A histéria do
desenvolvimento dos sistemas escolares mostra-nos que o trabalho em rede das instituicoes
beneficia a qualidade da educacdo. Essas redes poderdo tomar dois sentidos. Por um lado,
devem ser mobilizados todos os agentes direta ou indiretamente relacionados com a escola em
cada territorio: centros ciéncia viva, bibliotecas, piscinas municipais, pavilhdes desportivos,

juntas de freguesia, varios espagos e equipamentos municipais, centros de recurso para a
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inclusdo (CRI), centros comunitarios, unidades locais de saude; enfim, mobilizar os servicos
socioeducativos das autarquias ou de outras organizacfes da comunidade, incluindo os
servicos de salde. Uma visdo integrada do territdrio como recurso de aprendizagem e de
promocdo do bem-estar, assumindo a escola o papel da lideranca, pode ajudar a realizacdo de
aprendizagens desejadas e facilitar 0 acesso a prestacdo de servicos sociais, comunitarios e de
salde fisica e psicolégica. Por outro lado, recomenda-se que a rede de instituicGes do ensino
superior possa trabalhar com a rede de instituicbes do ensino ndo superior, nomeadamente
através da rede de Centros de Formacdo de Associacfes de Escolas (CFAE), da Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP), da Direcdo-Geral da
Educacdo (DGE), no desenvolvimento dos programas acima mencionados, através do apoio a
construgdo de planos de formacdo especificos, integrados e de carater pratico. As relagdes
entre as instituicdes do ensino superior e as instituicdes do ensino ndo superior sao referidas
ha varias décadas como fundamentais para a melhoria da qualidade da educacéo. Na verdade,
a transferéncia de conhecimento no dominio da formacao de professores é reconhecidamente
uma das suas mais-valias. A ligacdo da escola, dos seus profissionais e das praticas com a
investigacdo, permitira o apoio necessario ao desenho, analise de dados, supervisao, avaliagéo
de processo, de resultados e de impacto, bem como & disseminagdo de boas préaticas e de

programas baseados em evidéncia cientifica.

V1. Definir uma politica especifica para produgdo de informacéo véalida e fiavel sobre
diferentes dimens6es do sistema educativo, em particular sobre as aprendizagens dos alunos
e sobre ambientes fisicos e sociais promotores de seguranca, saude e bem-estar. Essa politica
incide em diferentes vertentes: (i) Promover as a¢fes consideradas necessarias para que 0
programa das provas aferidas, que vem sendo desenvolvido nos Gltimos anos, possa ser
aprofundado no seu pleno, permitindo que os alunos e demais intervenientes tenham acesso a
um feedback que pode contribuir positivamente para regular o trabalho das escolas, dos
professores, dos pais e para a autorregulacdo das aprendizagens por parte dos alunos e para
que a informacdo gerada seja fortemente indutora do desenvolvimento das praticas de ensino
e de avaliagdo dos professores e de melhorias nas aprendizagens dos alunos; (ii) orientar a
monitorizagdo das aprendizagens por um progressivo alinhamento com as tendéncias
internacionais através da disponibilizacdo de bases de itens; (iii) estimular programas
intermunicipais e concelhios de rastreio de indices de literacia emergente, de fluéncia e
compreensdo de leitura; iv) implementar um sistema de detecédo automatica precoce do risco
de insucesso escolar e de desajustamento psicoldgico e social, monitorizando diferentes
indicadores, monitorizando diferentes fatores (aprendizagem, saude psicolégica/mental,
competéncias socioemocionais, entre outros), que alimente atempadamente decisdes de

intervencdo pedagogica e/ou psicoldgica que reduzam o risco de excluséo escolar e social; (V)
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mapeamento e disponibilizacdo de uma rede integrada de apoio socioeducativo e de
cuidados de saude fisica, psicolégica e mental enguanto recurso para a referenciagéo,
monitorizacdo e intervencdo em situagdes que possam constituir-se de risco para o

desenvolvimento, a aprendizagem, a salde e o bem-estar.

VII1. Encetar um conjunto de acdes concertadas com vista a articulacéo e transversalidade
curricular. A natureza Unica da funcdo docente necessita de profissionais capazes de
autonomamente teorizarem, planearem, avaliarem, reorientarem, produzirem e divulgarem
conhecimento especifico da sua atividade especializada entre os pares. Por forma a induzir-se
praticas que contribuam para o processo de desenvolvimento profissional docente sugere-se o
alinhamento entre os documentos estruturantes do curriculo e destes com 0s recursos
educativos a certificar e o aprofundamento da reflexao sobre a praxis docente em contextos de

formacéo inicial e continua.

VIII. Estimular a construcdo de ambientes educativos promotores de aprendizagem, salde
fisica e psicologica, bem-estar, protecdo social, diversidade e inclusdo, com especial atencéo
aos grupos mais vulneraveis. A salde e o bem-estar pessoal e social, e a escola enquanto
ecossistema de aprendizagem e de bem-estar devem ser centrais e intencionais ao desenho,
implementacédo e avaliagdo de politicas e préticas educativas nas escolas, numa abordagem
que envolva a escola como um todo e enquanto unidade de mudanga. Tendo em conta 0s
desafios que a pandemia tem vindo a colocar aos novos modos de interagdo pedagogica e na
forma como se repercutirdo no(s) proximo(s) ano(s) letivos, estas areas devem ser

consideradas prioritarias.

IX. Aumentar a literacia em saudde psicolégica e bem-estar, promover o autocuidado e a
adocao de comportamentos pro-sadde e pro-sociais - em toda a comunidade educativa e de
forma sistematica -, permitird ndo so intervir de forma mais atempada e preventiva, como
também aumentar a resiliéncia e a adaptacao dos alunos e dos profissionais da escola quando
confrontados com as diferentes experiéncias de adversidade e fatores de stress. Desta forma,
devem ser implementados nas escolas programas de desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e de promocao da saude psicolégica/mental, sustentados em evidéncia, como
parte integrante do curriculo, articulado transversalmente em todos os ciclos de ensino. A
eficicia destes programas aumenta quando articulados no &mbito das tutorias, recomendando-
se que estas sejam dirigidas ao universo dos alunos. E aumenta, de modo particular, quando
pais, educadores, professores e outros profissionais da escola sdo envolvidos, devendo por isso
ser chamados a participar ativamente, investindo na sua capacitacdo para que possam

responder de forma mais eficaz e positiva as necessidades especificas dos alunos. Por outro
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lado, os alunos devem ser escutados nas questdes que os afetam, através de debates amplos,
nomeadamente a partir de assembleias de alunos, envolvendo-os nas solucdes e mudancas a
implementar em torno da sua salde e bem-estar e da prevencdo de situacGes futuras,
valorizando a diversidade e inclusdo e uma maior e melhor participacdo social e cidadania

ativa.

X. Dotar as escolas de recursos humanos e materiais necessarios e suficientes a execucao
das medidas de apoio a aprendizagem, ao desenvolvimento socioemocional e ao bem-estar
dos alunos e da comunidade. Os alunos necessitam de processos de orientagao e monitorizacao
que apoiem o seu desenvolvimento académico, emocional, social e, em geral, 0s seus projetos
escolares e de vida. As escolas devem continuar a desenvolver os seus esfor¢os no sentido de
melhorar e aprofundar as politicas de apoio, orientacéo e inclusdo dos seus alunos. Tratando-
se de uma questdo comprovadamente relevante, associada a superacao de dificuldades vérias
(e.g., integracdo social, aprendizagem, bem-estar) é necessario, em estreita articulagdo com as
escolas, dotar estas instituicbes com as condigdes que Ilhes permitam melhorar
substancialmente os processos de apoio e orientacdo dos seus alunos, muito especialmente
aqueles que sdo provenientes de meios desfavorecidos ou que apresentam maior

vulnerabilidade individual, familiar e/ou social.
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5. Dos RECURSOS, CUSTOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Apresentamos nesta sec¢do uma estimativa aproximada das ordens de grandeza do

investimento necessario para concretizar as recomendaces.

1. Contratacéo pelas escolas de pessoal docente, de técnicos especializados e outros recursos

No ambito da autonomia das escolas, cada escola ou agrupamento devera decidir o
recurso humano que melhor responde as necessidades do plano emergencial de resposta imediata
as aprendizagens ndo adquiridas bem como as restantes dimensdes das recomendacoes.

Estima-se que cada escola podera contratar 1 novo docente, técnico especializado e/ou
outro por cada 12 a 20 turmas. Existem 811 escolas em Portugal, num total de turmas que
estimamos entre 48000 e 50000, correspondentes a 4000 turmas por cada ano de escolaridade. O
namero total de recursos humanos a contratar varia, assim, entre 2400 e 4000 docentes/técnicos
especializados/outros, ou seja, entre 3 e 5 por escola, consoante a dimensdo e as necessidades
identificadas pelas mesmas, no &mbito da revisdo dos seus planos de acao.

Tendo em conta o custo médio por ano de cada um destes profissionais, o valor anual
varia, portanto, entre M€ 61,2 ¢ M€ 109,2, consoante a composi¢cdo ¢ o nimero do pessoal a

contratar.

2. Recursos tecnoldgicos para transicao digital no apoio as aprendizagens

Pretende-se ampliar os ambientes de aprendizagem recorrendo a meios tecnoldgicos
digitais.

O total dos alunos do 1.° ciclo em 2018/2019, incluindo ensino privado e publico, era de
372567. Para simplificar, basearemos os nossos calculos num valor de 370 mil alunos, tendo em
conta que a tendéncia recente tem sido para uma diminuicdao do nimero de inscritos. Também em
2018/19, havia 243223 alunos em estabelecimentos de ensino da rede pré-escolar, dos quais mais
de um terco estardo no ultimo ano, ou seja, cerca de 80 mil.

Estimando, por exemplo, um custo de subscri¢do de plataformas de aprendizagem entre
3 e 5 euros por aluno por ano, incluindo o Gltimo ano do ensino pré-escolar, podemos considerar
um custo global na ordem entre M€ 1,11 e M€ 2,25 por ano, consoante 0 preco das subscri¢des.

Incluindo, ainda, os cerca de 2 milhdes de alunos mais velhos com acesso a conte(idos

digitais de outras literacias designadamente cientificas o custo adicional pode ir de M€ 6 a M€10.

3. Rastreios
Pretende-se introduzir diversos tipos de rastreio, necessarios a tomada de decisdo

informada e consequente em intervengdes escolares, nomeadamente rastreios de competéncias
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pré-leitoras, visuais e auditivas, com influéncia direta e/ou indireta nas aprendizagens, como
forma de detecdo precoce das necessidades de apoio adicional.

Tendo em conta o preco de uma consulta de rastreio deste tipo, segundo a Portaria
207/2017, de €16, o custo total estimado variaria entre M€ 1,6 ¢ M€ 9,6.

4. Formacdo de professores e de outros profissionais de educacgéo
A dimensdo de formacdo envolve vérias vertentes.

— Formacdo continua de docentes e de educadores de infancia
N&o indo além de 1200 turmas por ano, em oficina de formacdo com 18 formandos
por turma, abranger-se-ia um total de 21600 formandos anualmente. Na base de um
custo de 2000 €, o valor total estimado por ano é de M€ 2,4.

— Ac0es de curta duracéo
Na base de um maximo de 300 turmas de 50 formandos cada uma, num total de 15000
formandos anualmente, ¢ de um custo por turma de 1500 €, o valor total estimado por

ano ¢ M€ 0,45.

— Formagéo no ambito da avaliacd@o de aprendizagens
N&o indo além de 125 turmas, tendo em conta um custo de 2400 euros de cada turma,

estima-se um valor total de M€ 0,3.

— Formacdao de técnicos especializados (psicologas/os, assistentes sociais, terapeutas

da fala, entre outros)

Tendo em conta 0 numero de técnicos especializados, entre 0s quais se contam 0s
psicologos, atualmente com intervengdo em meio escolar, incluindo elementos dos
Centros de Recursos para a Incluséo que integram as EMAEI, e as necessidades de
formacdo identificadas, seria desejavel abranger um nimero de formandos nunca
inferior a 1000.

Estimamos 50 turmas por ano, com 20 formandos cada uma. O custo estimado por
oficina de formacdo é de 2000€. Total: M€ 0,1

5. Comparticipacdo do custo das iniciativas de férias escolares das autarquias
Para atividades de verdo, combinando cinco horas semanais de intervengédo qualificada
em grupos de 3 a 5 alunos, em conjunto com atividades ludicas e desportivas, durante
guatro semanas, Carvalho et al. (2021) estimam que o custo é aproximadamente
equivalente ao das atividades ludicas e recreativas, baseado no valor de referéncia de

2019 da contribuicdo da Seguranca Social para atividades de tempos livres, com almogo
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incluido. O custo por aluno é de 166 €, metade do qual correspondente a parte de

intervencao educativa.

Tomando por base os indicadores dos autores citados e como referéncia 250 mil alunos,

estima-se para as atividades educativas de verdo um custo de M€ 20. Se as atividades de

verdo forem de duas semanas, o custo sera de metade.

Custo total anual

Estimativa Estimativa
minima (M€) | maxima (M€)
Contratagdo de pessoal docente, de técnicos 612 1092
especializados e outros ’ ’
Recursos tecnoldgicos 1.°ciclo 1,11 2,25
ara transicdo digital no

gpoio as agrendigagens restantes anos 6 10
Rastreio 1,6 9,6
Formacdo de professores e técnicos 395 395
especializados ’ ’
Partilha de custos de atividades de verdo 10 20
Total 83,16 154,3

O montante estimado varia entre 1,5% e 3% do orgamento do Ministério da Educacdo em
2021, podendo, para além do financiamento por via do orcamento do Estado e do plano de

recuperacao e resiliéncia, ser mobilizadas outras fontes de financiamento no &mbito de programas

regionais associadas a fundos comunitarios.
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APENDICE

ESQUEMA OPERATIVO E MEDIDAS

Na sequéncia das recomendagdes apresentadas, enumeram-se de seguida exemplos de
medidas, de entre outros possiveis, e de dimensdes de intervencdo que, no quadro da autonomia
da escola, enquadram agdes especificas e transversais de apoio ao desenvolvimento das

aprendizagens, a socializagdo e a saude fisica, psicologica e bem-estar dos alunos.

Medida

Emergencial

Esquema operativo das areas e medidas de intervencéo no apoio ao desenvolvimento das
aprendizagens, ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar escolar
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Medida emergencial

Roteiro de acompanhamento de cada aluno em risco rompendo a transi¢ao entre anos
letivos

1. Da razao de ser

A investigacéo evidencia continuadamente a forte correlagéo entre a retencéo e o
nivel socioeconémico e cultural das familias. Sdo os alunos provenientes de
contextos sociais menos favorecidos que apresentam mais riscos na aquisicao de
aprendizagens acentuados pela interrupcao das aulas presenciais nos dois anos
letivos vividos em pandemia. O Estudo Diagnostico das Aprendizagens realizado
pelo IAVE, em janeiro de 2021, confirmaria a maior probabilidade de niveis de
proficiéncia significativamente mais baixos nas literacias de leitura, matematica e
ciéncia nos alunos com agéo social escolar, por comparagdo com os restantes e
também niveis de menor proficiéncia nas referidas literacias nos alunos com
desfasamento etério face ao ano de escolaridade frequentado logo no 1.° ciclo,
acentuando-se nos ciclos seguintes.

2. Das recomendacdes

A vivéncia intermitente da temporalidade educativa acedida por estes alunos
deverd permitir a configuragdo de novos cronogramas que expandam o ano letivo
como referencial temporal de intervengdo remediativa, monitorizacéo e avaliacdo.

Tendo a escola identificados cada um dos seus alunos com aprendizagens ndo
adquiridas, recomenda-se o reforco ou criacdo de programas de acompanhamento
individual e/ou de pequeno grupo com continuidade temporal entre o atual e o
proximo ano letivo para todos e cada um dos alunos identificados em risco
moderado ou severo de aquisi¢do das aprendizagens essenciais estruturantes. As
fragilidades identificadas em cada aluno deverao ser assumidas como pontos de
partida para a defini¢cdo das competéncias a desenvolver. A defini¢do destas
competéncias deve ser centrada no questionamento sobre a finalidade de cada
contetdo curricular no &mbito das literacias a desenvolver por forma a tomadas de
deciséo sobre a hierarquia do absolutamente essencial nas aprendizagens a definir
na clara convergéncia com o inscrito no Perfil dos Alunos. No sentido de se
assegurar estas intervencges intencionalmente focadas na remediacéo, treino e
ampliacdo deverdo ser garantidos recursos para a aplicacdo do roteiro de
acompanhamento emergencial aos alunos que dele carecam para que cada escola
possa intervir, (monitorizar e avaliar) de acordo com a sua cultura organizacional
consensualizada internamente como eficaz (gestéo flexivel de turmas pela criagdo
de turmas de contiguidade, grupos temporérios de trabalho; formas flexiveis e
articuladas de trabalho com o curriculo com recurso a metodologias ativas, de
trabalho autdnomo, aprendizagem cooperativa; apoios individualizados, mentorias,
tutorias; aprofundamento de medidas de desenvolvimento pessoal, social e
comunitario).
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Medida — Sistemas de alerta precoce

Sistemas de detecédo precoce do risco de insucesso escolar

1. Da razao de ser

A dificuldade em intervir atempadamente aos primeiros sinais de dificuldades nas
aprendizagens € comumente considerada como uma das causas do aumento do
insucesso escolar & medida que os alunos avangam na sua escolaridade, por essa
razdo tende a consensualizar-se a importancia de intervencdes educativas
preventivas em muitas escolas. O objetivo a perseguir é o da equidade educativa na
sua dupla dimenséo de a todos incluir e de justica evitando que circunstancias
pessoais relacionadas com questdes socioeconémicas, género, origem étnica ou
familiar representem obstaculos para o sucesso educativo. Estudos longitudinais
internacionais identificam 4 tipos de indicadores relevantes que facilitam o
abandono e saida precoce do sistema educativo: aproveitamento escolar,
comportamento, absentismo e um conjunto de variaveis especificas relacionadas,
entre outras, com as questdes de pertenca a cultura ndo dominante e ao
desfasamento etario face ao ano de escolaridade frequentado. Intervencbes
nacionais, baseadas num sistema universal de triagem de risco, aprofundando
sinergias entre institui¢des de ensino superior, equipas multidisciplinares das
escolas, dos municipios e comunidades intermunicipais emergem como
promissoras.

2. Das recomendacdes

Sugere-se a adocdo de um modelo de monitorizagéo das aprendizagens: i) baseado
na identificagdo do risco de insucesso escolar, com recurso a sistemas tecnologicos
de alerta precoce, que incorporem uma diversidade de indicadores com foco nos
processos do Perfil do Alunos, nos resultados e qualidade das aprendizagens,
assiduidade, comportamento e fatores sociodemogréaficos com ii) intervencdo
sustentada na eficicia da comunicacéo entre as valéncias técnicas das equipas
multidisciplinares das escolas e dos municipios por forma a construir-se um
modelo compreensivo das dificuldades, para tomar decisdes informadas
factualmente e para Ihes dar resposta atempada, no quadro de planos
personalizados de prevencéo e intervencao que respondam ao padrdo especifico de
necessidades e talentos de cada aluno.
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Medida — Rastrear para conhecer

Rastreios de deficit visual e auditivo, de competéncias pré-leitoras, fluéncia e
compreensdo leitora e de competéncias socioemocionais e pessoais

1. Da razao de ser

O rastreio, nas suas maltiplas valéncias, constitui uma forma de identificacdo de
riscos e tem vindo a ser realizado, quer no &mbito de intervenc@es intermunicipais
e concelhias em associagdo com as escolas, quer no &mbito dos planos de
desenvolvimento pessoal, social e comunitario implementados por elas, com
resultados que tém permitido tomar decisGes para intervencdes estratégicas e
intencionalmente dirigidas de apoio as aprendizagens, ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais e a adogdo de comportamentos positivos na escola.

2. Das recomendacoes

Sugere-se reforcar e expandir: i) os rastreios e diagndsticos para correcao de
problemas de acuidade visual e auditiva nos alunos a iniciar o 1.° ano de
escolaridade, através de parcerias com as comunidades intermunicipais,

agrupamentos de centro de satde, unidades locais de saude e outras institui¢oes; ii)
os rastreios e diagndsticos faseados por forma a que todas as criancas entre 0s 5 e
0s 7 anos possam beneficiar de intervengfes multinivel, extensiveis temporalmente
as suas necessidades, no ambito da literacia emergente e da fluéncia e compreenséo
leitoras e iii) a identificacdo dos fatores de risco e de prote¢do a nivel pessoal,
social, familiar e comunitario, bem como das competéncias pessoais, sociais e
académicas dos alunos por forma a sustentar intervengdes da organizagdo escolar
focadas em adequados processos de interacédo e relacdo pedagdgica, de
ensino/aprendizagem e de suporte socioemocional conducentes & necesséria
apropriacdo individual da diversidade e complexidade das aprendizagens.
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Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens
e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Desenvolvimento da literacia emergente, da literacia da
leitura e da escrita e da oracia

Programas especificos de apoio ao desenvolvimento das aprendizagens na area literacia
emergente, da leitura-escrita e da oracia, nomeadamente para as criancas da educagéo
pré-escolar e alunos do 1.°, 2.° ciclos e inicio do 3.° ciclo do ensino basico

1. Da razao de ser

Estudos nacionais e internacionais identificam as competéncias de pré-leitura,
leitura e escrita como uma das areas em que 0s alunos portugueses evidenciam
maiores dificuldades, nomeadamente nos primeiros anos de escolaridade, sendo
apontada por professores e outros agentes educativos como a primeira causa da
repeténcia precoce e de insucesso escolar em diversas disciplinas. Também nos
recentes planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario o
desenvolvimento de competéncias de leitura, escrita e comunicagdo € um dos
principais focos de intervengéo escolhido pelas Escolas, surgindo ainda como
medida relevante em planos integrados e inovadores de combate ao insucesso
escolar, de algumas Comunidades Intermunicipais e Municipios.

2. Das recomendacfes

A absoluta necessidade da literacia (em leitura e em escrita) e da oracia na escola e
na vida adulta exige o desenho de intervencdes que envolvam: construgéo, pela
equipa multidisciplinar, de respostas a necessidades especificas de escola, com

base em modelos multinivel de apoio a aprendizagem e a inclusdo, como resposta
prioritéria as fragilidades sinalizadas nas criangas de 5 anos e nos alunos dos dois
primeiros anos de escolaridade, através dos rastreios e das evidéncias recolhidas;
promocdo de atividades curriculares e extracurriculares baseadas numa pedagogia
das multiliteracias; incremento de planos sistematicos de desenvolvimento da
escrita, sempre articulada com leitura, dos alunos, em projetos disciplinares e/ou
interdisciplinares (locais e/ou nacionais); formacéo de educadores de infancia e
professores, em colaboracdo com universidades e institutos politécnicos, através de
oficinas de trabalho pedagdgico-didatico baseado em casos concretos de sala de
aula; atividades de verdo para alunos, a realizar nas escolas, com base em redes
colaborativas (escolas, ensino superior e municipios), por periodos de 2 a 3
semanas.
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Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens
e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Literacia Matematica

Recuperacao e ampliacdo de aprendizagens baseadas num ensino exploratorio

1. Da razao de ser

A literacia matematica reveste-se de uma importancia particular, tanto como
preparagédo para uma efetiva participacéo social, como para o desenvolvimento da
escolarizagdo nos diversos niveis de ensino, incluindo o ensino superior. A
sequéncia curricular em matematica tem uma natureza em grande parte cumulativa,
pelo que conceitos mal compreendidos num dado nivel de ensino comprometem
inevitavelmente as aprendizagens a realizar em momento posterior. A recuperacdo
e ampliagdo da competéncia matematica dos alunos requer um trabalho sério sobre
a reconstrucdo de um curriculo adequado ao contexto especifico de cada escola,
tendo em conta a natureza cumulativa da sequéncia curricular caracteristica da
disciplina, desde a Educacao Pré-Escolar.

2. Das recomendac0es

Para tal sugere-se que, em conselho de ano/grupo disciplina, sejam: (i) listadas as
aprendizagens essenciais estruturantes que se constituem como fundamentais para
cada ano/ciclo de ensino e, posteriormente identificadas aquelas onde exista risco
moderado ou severo da sua aquisicéo; (ii) delineadas estratégias de trabalho que
convoquem metodologias ativas através de um ensino exploratério, com tarefas de
contexto e natureza variadas (exercicios, problemas, exploracdes, investigacOes e
projetos), de diferentes niveis de exigéncia cognitiva mobilizadoras de diferentes
competéncias; (iii) uso de diversos recursos, incluindo os digitais, para exploragdo
de tarefas desafiantes que convocam conhecimentos prévios para encontrar
estratégias de resolucéo e solucdes adequadas; iv) adotadas abordagens STEAM,
enriquecidas por dindmicas de articulacdo curricular horizontal e vertical; v)
asseguradas semanalmente, ao longo do ano letivo, tutorias para a recuperacgao de
aprendizagens, ministradas por alunos dos cursos de mestrado em Ensino de
Matematica e licenciados em Matematica, Engenharia, Economia e Gestéo,
recrutados pelas Escolas e integrados no trabalho cooperativo desenvolvido pelos
seus docentes. Tendo em conta a exigéncia da reconstrugdo do curriculo considera-
se de extrema importancia facultar as escolas que necessitem, um consultor, que as
possa auxiliar nesta tarefa bem como na sua implementagao.
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Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens
e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Desenvolvimento da literacia cientifica

Articulacdo, abordagens e metodologias na Educacdo em Ciéncias

1. Da razao de ser

Estudos internacionais e nacionais apontam para algum desinteresse dos alunos
pelas &reas ligadas a Ciéncia associado as suas perce¢des de falta de relevancia do
curriculo e de dificuldade acrescida no estudo em &reas cientificas. Outras
investigacOes tém revelado que o maior envolvimento dos alunos nesta area ocorre
quando as aprendizagens sdo localmente contextualizadas sendo apropriadas com
significado pessoal.

2. Das recomendacdes

Sugere-se: i) na dimensao curricular, investir sistematicamente, desde a Educagéo
Pré-Escolar, na exploracéo de conceitos, competéncias, processos e relacoes
cientificas para o aprofundamento sequencial do pensamento cientifico e
desenvolvimento da capacidade de resolver problemas complexos (surface, deep e
transfer learning); ii) promover o ensino pratico das Ciéncias através de
abordagens de carater experimental (em laborat6rio ou campo) e oficinal (em
workshops) mobilizando metodologias ativas de resolugdo de problemas, entre as
quais se destacam o Inquiry-based learning (IBL) e a aprendizagem baseada em
projetos (Project-based learning, PBL); iii) promover espagos e tempos nas
Escolas para a co-construgdo de cenarios de aprendizagem STEAM e STEM pelas
equipas de docentes STEAM/STEM; iv) promover a criagdo de novos espacgos
curriculares por ano de escolaridade para a implementagdo sistematica e continua
de abordagens e metodologias STEAM/STEM através de equipas educativas
STEAM/STEM (ex. criagdo de novas disciplinas ou de oferta complementar com
pluridocéncia); v) dinamizar os Clubes de Ciéncia como promotores de dindmicas
de articulagéo curricular vertical e horizontal nas turmas.
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Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens
e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Promocéao da literacia em saude fisica, psicoldgica e bem-estar

Desenvolvimento de estratégias de autocuidado e adogdo de comportamentos pro-
sociais e pro-saude

1. Da razao de ser

A literacia em salde fisica e psicoldgica resulta do conjunto de conhecimentos acerca das
formas para a sua promoc&o, e para a prevencao de fatores de risco associados, bem como
das competéncias que contribuem para o seu reconhecimento e gestdo, e da capacidade para
procurar, compreender e usar a informacao, tomar decisfes informadas, desenvolver
estratégias de autocuidado, e adotar comportamentos prd-sociais e pré-saide e de procura
de apoio profissional caso necessario. Niveis elevados de literacia em salde tém sido
associados a resultados positivos ao nivel da saude e do aumento do bem-estar, da
diminuicdo dos comportamentos de risco para a salde, do aumento da resiliéncia das
comunidades face & adversidade, da participacdo ativa e informada nos cuidados de salde e
de melhor utilizagdo destes servicos, da reducdo de custos e aumento da eficacia, e da
reducéo das desigualdades em salide. A promocao da literacia em salde na educacao deve
incluir programas dirigidos a comunidade escolar, com vista a desenvolver e disseminar
informacdo sobre salde (fisica, psicolégica, mental), de forma acessivel e que conduza a
acdo e a mudanca de comportamentos, de forma correta e adequada do ponto de vista
desenvolvimental, para todas as faixas etarias, devendo ser integrada nos curriculos
escolares e nas atividades e ambientes extracurriculares. A promocao da literacia em salde
deve ainda ser adotada enquanto pratica implementada de forma sistematica nas escolas, ao
longo dos anos e dos diferentes ciclos de ensino, através do recurso a metodologias
interativas e participadas, de estratégias de comunicagao e novas tecnologias, bem como do
apoio e participacéo dos educadores de infancia, professores, pais e outros elementos da
comunidade educativa.

2. Das recomendacdes

No ambito das a¢des de promocao ativa da literacia em salde fisica, psicoldgica e bem-
estar, recomenda-se: i) proporcionar oportunidades formais e informais, curriculares e
extracurriculares, que permitam a reflexdo e discussdo de temas relacionados com a
prevencdo e a promocéo da salde psicoldgica; o desenvolvimento de competéncias para
aceder a informacdo vélida, produtos e servigos que permitam melhorar a sua salde;
praticar a capacidade de tomadas de decisdo responsaveis, evitando ou reduzindo 0s riscos
para a salde; ii) capacitar os alunos, profissionais da escola e familias para a prevencédo e
identificacdo de sinais de risco de problemas de salde psicol6gica nas criangas e jovens, em
si préprios, nas familias e noutros agentes educativos, e em estratégias de operacionalizagdo
de um sistema de referéncia para cuidados de salde fisica/psicolégica/mental locais; iii)
mobilizar os recursos e articular com a comunidade envolvente no sentido de facilitar o
acesso a cuidados de saude fisica, psicologica, intervengdes socioeducativas, sociais,
comunitarias, ou outras, iv) muito especialmente neste “regresso a escola” sera de
providenciar a¢oes a nivel da escola onde os professores escutem os alunos através da
realizacdo de trabalhos nas respetivas unidades curriculares, promovendo amplo debate
sobre as vivéncias da pandemia, aprendizagens alternativas e autocuidado. Adicionalmente,
sera relevante o investimento de esforco no mapeamento e disponibilizacdo de um sistema
de referéncia, bem como a criacdo de uma rede integrada de cuidados de salde psicolégica
e mental onde deverdo convergir os servicos prestados pelos profissionais das escolas
(nomeadamente os psicélogos), das autarquias, das unidades locais de satde, das CPCJ, de
outras estruturas de salide e educagdo, justica, e servigos da comunidade (e. g. ANIP,
Escolhas, CRI, associagdes juvenis, institui¢cfes de ensino superior). Este instrumento, para
além do acesso aos cuidados de satde, permitira aumentar a eficiéncia na gestéo de
recursos, aumentar a qualidade e a sustentabilidade das intervenc@es, prevenindo a sua
duplicacéo. Devera ainda prever-se a constituicdo de uma rede nacional de monitorizacéo e
acompanhamento das redes de cuidados de salde, em articulagdo com a Direcdo Geral de
Saude.
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Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens
e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Desenhar um plano estratégico para a criacdo de um
ambiente educativo promotor de saude psicologica, bem-estar,
protecdo social, diversidade e inclusdo

Abordagem escolar global promotora de resultados positivos em termos de salude
mental, social e educacional

1. Da razao de ser

H& atualmente vérias evidéncias cientificas de que os programas de promocéao da
salde psicologica e bem-estar nas escolas, sobretudo aqueles que adotam uma
abordagem escolar global que define toda a comunidade escolar como unidade de
mudanca, conduzem a resultados positivos em termos de salde mental, social e
educacional. A satde emocional e a promogéo do bem-estar tém-se constituido os
alicerces fundamentais da iniciativa escolas promotoras da salde da OMS. Este
tipo de intervencdes universais tém a vantagem de abranger uma grande
diversidade de jovens em termos sociais e culturais, e produzem resultados mais
bem-sucedidos quando integrados na estrutura organizativa, na préatica do dia-a-dia
e na cultura escolar, envolvendo todos os atores e profissionais na promocéao de
competéncias, reforcando competéncias fora da sala de aula (incluindo corredores e
espacos de recreio), apoiando o envolvimento dos pais e encarregados de educacéo,
e articulando com entidades e parceiros da comunidade.

2. Das recomendacdes

Sugere-se que as escolas desenhem, implementem e avaliem um plano estratégico
para a construgdo de um ecossistema escolar promotor de saude fisica, psicoldgica,
bem-estar, protecdo social e inclusdo, que contemple as seguintes medidas i) o
desenvolvimento intencional de politicas, planos e préaticas, e de uma estrutura
organizacional promotora de salde fisica, psicol6gica e de bem-estar, tomando por
referéncia a escola como um todo, isto é, o seu ambiente fisico, social, a sua cultura
organizacional, e as suas pessoas (e. g. alunos, educadores de infancia, docentes,
ndo docentes, familias); ii) uma lideranga e uma comunicacdo organizacional capaz
de envolver ativamente todos na missdo e no desenvolvimento e valorizacéo de
projetos comuns, promotores da satide e do bem-estar, dirigidos a toda a
comunidade educativa, que podem ser desenvolvidos com o apoio de uma equipa
multidisciplinar dedicada ao efeito; iii) a participagéo ativa das criangas e jovens,
por exemplo através de assembleias de alunos e da sua integracdo em equipas de
intervencao e de decisdo, para que sejam escutados sobre questbes que afetam a
sua saude, aprendizagem e bem-estar, sobre as suas necessidades, propostas e
estratégias para lidar com as dificuldades; iv) a implementacdo e avaliacdo da
eficacia de um programa integrado de desenvolvimento de competéncias sociais e
emocionais, baseado em evidéncia cientifica, dirigido aos alunos, nomeadamente
por via do apoio de estruturas e servicos da escola (e. g. servigos de psicologia); de
planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario (PDPSC); de planos
curriculares eficazes no ambito da Cidadania e Desenvolvimento; e/ou de
estratégias como a interdisciplinaridade; a transversalidade a todos os ciclos de
ensino; a tutoria de pares; v) a capacitacdo dos recursos da escola para uma
intervencao/monitorizacdo/avaliacdo com impacto positivo na sadde fisica,
psicoldgica, no bem-estar e na aprendizagem dos alunos, considerando a
especificidade das suas funcgdes (e. g. educadores de infancia, docentes, assistentes
operacionais, técnicos especializados, liderancas); vi) o desenvolvimento de
parcerias colaborativas com redes de servigcos da comunidade local, conducentes ao
aumento da qualidade, sustentabilidade e impacto da salde e bem-estar.
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Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens
e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Articulagdo curricular e transversalidade

Melhoria de préticas na gestdo de um curriculo articulado e enriquecido

1. Da razao de ser

A gestdo flexivel e articulada do curriculo tem apresentado grandes desafios aos
docentes, apesar das reflexGes e préaticas que a tém aprofundado no decurso de mais
de 20 anos de iniciativas legislativas (Decreto Lei n.° 6/2001 e Decreto Lei n.°
55/2018). A prética de centrar a articulagdo curricular quase exclusivamente em
contetidos ou temas, ignorando a riqueza das articulagbes dos conceitos
fundamentais dos curriculos e operacdes cognitivas e suas conjugagdes com as
estratégias de trabalho e de avalia¢do, faz com que muitas possibilidades de
profunda articulacéo curricular ndo sejam consideradas. Deste modo, l6gicas de
trabalho em equipa educativa de ano/turma/grupo sdo, por vezes, pouco valorizadas
por se considerarem agdes com escassa eficicia na gestdo horizontal do curriculo.

2. Das recomendacoes

Por forma a induzirem-se melhorias nas praticas de gestdo curricular dos docentes
e para que as aprendizagens essenciais de cada disciplina sejam abordadas numa
desejada harmonia entre os saberes funcionais, cientificos, culturais, a apropriagao
processual do conhecimento e a sua utilizagdo critica recomenda-se: i) que a
listagem de temas ou tOpicos sequenciais que constituem a maioria dos Programas
(e respetivas Aprendizagens Essenciais) seja reescrita a partir de uma matriz
prévia, baseada nos conhecimentos do desenvolvimento curricular, tendente ndo
apenas a convergéncia de uma visao de maior complexidade interdisciplinar, mas
também passivel de gerar uma integracao profunda entre a listagem sequencial dos
contetdos cientificos especificos das disciplinas com o desenvolvimento dos
processos e valores inerentes ao Perfil dos Alunos; ii) alinhar a certificagdo dos
recursos educativos que dela carecem (nos multiplos formatos em papel, offline e
online) com a esséncia dos documentos estruturantes do curriculo no que respeita a
natureza, necessariamente diversa e rica, do trabalho a propor aos alunos por forma
a equilibrar sugestfes de atividades ricas de treino e ampliagédo, de metacognicédo e
transferéncia de conhecimentos entre areas; iii) aprofundar a reflexdo sobre a
gestdo curricular em contextos de formacao inicial e continua.
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Medida — Valorizar o ensino presencial com recurso a meios
tecnoldgicos digitais para aprender melhor

Uso intencional e intenso de recursos digitais disponiveis e de qualidade que explorem
aprendizagens curriculares estruturantes

1. Da razao de ser

A experiéncia educativa no ensino remoto de emergéncia fez emergir
praticas baseadas em tecnologia, integrando recursos digitais, plataformas
educativas, instrumentos e meios tecnolégicos, que mobilizaram os alunos
para aprendizagens relevantes. Estudos nacionais e internacionais apontam a
eficacia de abordagens que aliam o dominio do contetido, dominio da
tecnologia e dominio da pedagogia. Para esta alianga concorre 0 uso de
meios digitais conjugando a centralidade do curriculo, as vantagens
motivacionais e de feedback préprias dos recursos tecnoldgicos e a
capacidade de melhorar didaticas especificas.

2. Das recomendacdes

O ensino presencial devera dar continuidade e alargar as praticas e dinamicas
pedagogicas utilizadas no ensino a distancia que aliam os dominios do conteudo,
da pedagogia e da tecnologia, enquanto promotores de um efeito positivo sobre a

melhoria das abordagens curriculares e pedagdgicas dos professores e 0
desenvolvimento das Aprendizagens Essenciais em consonancia com o Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria. Destaca-se a importancia que podera

vir a ter a formacdo inicial e continua de professores, quer no dominio de software

intencionalmente escolhido para abordagens curriculares enriquecidas e

transversais estimuladoras de uma aprendizagem aprofundada, quer pela
incorporacdo de estratégias validadas pela investigagdo em &reas de educacéo que
promovem competéncias do Perfil dos Alunos e reforgam a autoria docente na
construgdo dos recursos digitais.
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e ao desenvolvimento socioemocional e do bem-estar durante e pds-pandemia

Medida — Aprofundamento do envolvimento parental

Aprofundar a articulacéo entre pais, encarregados de educacéo e a escola

1. Da razao de ser

Portugal € um dos paises da OCDE com maiores lacunas nas politicas escolares de
envolvimento parental destinadas aos pais e familias de alunos de baixo
rendimento escolar. Em algumas investigacdes o envolvimento parental positivo
apresenta maior impacto na melhoria das aprendizagens do que o estatuto
socioeconémico dos pais. Uma das principais areas de intervencao das escolas no
ambito do Plano de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitério é o
envolvimento parental, ndo sé nas atividades dos filhos e da escola, mas também
nas tomadas de decisao relevantes da escola, e na participacdo em oportunidades de
capacitacdo para uma parentalidade positiva.

2. Das recomendacdes

Sugere-se 0 aprofundamento, pelas escolas, de estratégias bottom-up para a
promogdo de um maior envolvimento parental, quer numa continuagéo do apoio de
proximidade desencadeado como resposta a pandemia, quer no aperfeicoamento do

envolvimento e participagdo ativa dos pais e encarregados de educacdo com a
comunidade educativa e com a vida escolar dos educandos, atraves do trabalho de
técnicos especializados contratados ou a contratar pelas escolas, integrados nas
equipas multidisciplinares. Para a implementacéo desta medida, é importante: i)
identificar pontos fortes e &reas de melhoria na participacéo e envolvimento
parental, com foco especifico nos periodos de suspensdo das atividades presenciais
nas escolas; ii) definir prioridades de intervencao relativamente as areas e ao
publico-alvo (ex: grupos de pais e encarregados de educacéo identificados como de
envolvimento prioritério); iii) definir atividades de promogao do envolvimento
parental e do acompanhamento da vida escolar dos educandos, através de acdes
estratégicas especificas como a capacitagdo, formagéo de pais e encarregados de
educacdo, a realizacdo de atividades de envolvimento com os educandos e com a
comunidade escolar incluidas no Plano Anual de Atividades ou a participacdo em
tomadas de deciséo sobre a vida escolar dos seus filhos; iv) melhorar a
comunicacao com pais e encarregados de educacdo, em dimensdes varias como por
exemplo a periodicidade, a forma e o contetdo na tentativa de estabelecer melhor
compreensao e proximidade.
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Medida — Organizacao escolar e estratégia educativa a curto e médio
prazo com autoria, versatilidade e responsabilidade

Continuar a incentivar cada escola a liderar uma Estratégia Educativa através de um
contrato social alargado com o seu territério

1. Da razao de ser

A necessaria atencdo a todos e cada um dos alunos acarreta uma complexa gestdo
dos recursos humanos dada a necessidade de articular uma profuséo de tarefas de
coordenacéo, implementacdo, monitorizagéo, avaliacdo, reorientagdo e
comunicacgdo na comunidade educativa. Os planos de acdo e melhoria desenvolvem
continuadamente nas escolas capacidades de localmente gizarem, implementarem e
avaliarem intervencdes direcionadas a superagéo das fragilidades detetadas. Muitas
destas ac¢des decorreram de um contrato social alargado da escola com o seu
territorio que, pela eficacia demonstrada, urge alargar e aprofundar. Estudos de
avaliacdo do impacto da acdo estratégica delineada pelas escolas apontam para
melhorias das taxas de sucesso e das taxas de qualidade do sucesso.

2. Das recomendac0es

Para assegurar a multiplicidade de intervencGes que a acdo educativo convoca
sugere-se: i) abrir candidatura para apresentacdo de um plano de Estratégia
Educativa para 2021-2024 que contemple as a¢fes da medida emergencial e as
acOes de consolidagdo das aprendizagens conjugadas com a continuidade ou
reformulag&o dos planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario,
assegurando-se o reforco de recursos humanos para esta Estratégia; ii) criar
condigdes de estabilidade profissional aos docentes e paradocentes durante o tempo
de vigéncia de projetos e planos especificos caso se verifique interesse mutuo da
escola e dos profissionais; iii) reduzir a componente letiva semanal para 18 horas
dos docentes do 2.° e 3.° ciclos, que lecionam turmas nas quais os alunos
apresentam maior dificuldade em adquirir aprendizagens de qualidade, de acordo
com uma bolsa de horas gerida por cada escola para este efeito; iv) criar a figura de
um professor associado para cada grupo de 80 alunos de 1.° ciclo para reforco das
intervencdes gizadas pela escola; v) desdobramento das turmas nas disciplinas de
ciéncias do 3.° ciclo do ensino bésico e do ensino secundario, para a realiza¢do de
trabalho pratico e experimental, quando o nimero de alunos por turma for igual ou
superior a 16.
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Medida — Formacéao de docentes e de liderancas escolares

Apostar numa formacédo continua transformativa

1. Da razao de ser

A complexidade das funcdes de lideranca e de docéncia exigem formacao continua
em contexto para resposta especializada e focada em ag¢Ges transformativas.

2. Das recomendacdes

No sentido de consolidar metodologias eficazes sugere-se um programa de
formac&o docente, com dura¢do minima de 5 anos, que abarque, nomeadamente: i)
estudos de aula sobre didaticas especificas (por exemplo: matematica, ensino
pratico e experimental das ciéncias, abordagens STEAM) com vista a solucionar
dificuldades diagnosticadas, realizados por equipas de quatro a seis professores,
eventualmente com assessoria externa de um formador, numa l6gica de
investigacdo sobre a pratica profissional; ii) organizacao de sessdes de formacao
em didatica especifica em funcéo de casos propostos pelos formandos a partir dos
seus contextos de sala de aula; iii) programa intensivo de formacéo de educadores
de inféncia e professores no &mbito da literacia emergente, da leitura e da escrita e
matematica nos primeiros seis anos de escolaridade; iv) formacdo em metodologias
ativas nas quais se inclui o trabalho de projeto, projetos interdisciplinares e o uso
de tecnologias digitais; v) formacéo em gestéo curricular e vi) formacéo em
avaliagdo formativa com intencionalidade de diagndstico. Ao nivel da formacéo de
liderangas de topo e intermédias, sugere-se a articulagdo com as escolas de uma
politica de formacao que melhore os processos de decisdo e governagao
pedagbgica da escola.

Proposta de enriquecimento da bolsa de formadores

Criagdo de uma rede nacional de professores-recurso, com base nos Centros de
Formag&o de AssociacOes de Escolas, tendo em vista realizar atividades formativas
para os professores dos diversos anos de escolaridade, do 1.°ao 12.° ano, e apoiar a

realizacdo de projetos de inovagédo curricular em matemaética. A formacéo e
enquadramento destes professores-recurso, em cada regido podera estar a cargo das
instituicGes de formacao de professores (universidades e institutos politécnicos).

Proposta de alteracao legislativa

Sugere-se que a semelhanca do que acontece com o projeto MAIA, relativamente a
avaliacdo das e para as aprendizagens, seja introduzida uma alteracdo ao Despacho
n.2 779/2019, de 18 de janeiro, que defina como prioritarias as areas da gestéo
horizontal e vertical do curriculo para efeitos dos planos de formacéao a definir
pelos CFAE (esta necessidade parece emergir das preocupacdes dos professores
como area de suporte/apoio ao desenvolvimento da pratica atual - Visdo integrada
e integradora - articulacdo horizontal e vertical do curriculo, que permita uma
interpretacdo do curriculo focada no que é estruturante e transversal com vista a
sustentar um trabalho interdisciplinar e colaborativo).
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Medida — Atividades de verao

Promover aprendizagens significativas em momentos de lazer

1. Da razao de ser

Por forma a oferecer, em periodo de férias, atividades ricas de lazer e cultura a
criangas e jovens cujas familias poderdo ndo conseguir o devido acompanhamento,
sugere-se que as atividades organizadas pelas autarquias possam ser articuladas
com as Escolas, em parceria com associactes de pais e encarregados de educacao
e/ou outras entidades da comunidade.

2. Das recomendacoes

Sugere-se a cria¢do de atividades dirigidas aos alunos, numa base voluntaria, com
o principal objetivo de desenvolver competéncias maltiplas, através de, por
exemplo, clubes ou centros de ciéncia, clubes de escrita criativa, clubes do
patrimonio, atividades de ar livre, desportivas, culturais, acdes de envolvimento
comunitario e cujos programas deverao estar alinhados com o curriculo do ano que
o0 aluno frequenta. Poderdo decorrer em periodos de duas a trés semanas e incluir
componentes de tutorias/apoio as aprendizagens em pequenos grupos combinando
as varias dimensdes do desenvolvimento das criangas e jovens através da
conjugacéo de aprendizagens mais académicas com atividades desportivas e
artisticas. Requer o envolvimento de tutores, com formacgao prévia para
desenvolverem este tipo de atividades, em articulagdo com as Escolas, sob a
iniciativa das autarquias.
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Medida — Bolsa de tarefas IAVE

Uso das provas externas desenvolvidas pelo IAVE, no dominio das vaérias literacias,
como recurso formativo ao servi¢co da melhoria das aprendizagens

1. Da razao de ser

As provas do IAVE, contribuindo para o conhecimento da eficiéncia do ensino, séo
cada vez mais orientadas para o diagnostico dos processos de andlise, raciocinio e
reflexdo ativa sobre 0s conhecimentos e experiéncias dos alunos, de acordo com 0s
objetivos expressos nos documentos curriculares em vigor.

2. Das recomendac@es

Sugere-se a criagdo de uma bolsa digital de tarefas de treino de competéncias das
diferentes literacias com a apresentacao de recursos em dominios-chave nas
diversas areas, centrados no desenvolvimento de processos cognitivos de crescente
complexidade alinhados aos pressupostos dos diagndésticos a realizar. A
materializacdo desta bolsa (i) induz abordagens didatico-pedagogicas enriquecidas
e focadas no dominio de competéncias estruturantes, (ii) permite a autoavaliacéo
dos progressos dos alunos, (iii) estimula a reorientacéo dos esfor¢os conjuntos de
alunos e professores num ensino conducente a aprendizagens de qualidade e (iv)
contribui para a eficacia e qualidade do sistema educativo.
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NOTAS

' Costa, 2021, p. 6.

it Alguns desses estudos estdo em acesso aberto, como: Kuhfeld & Tarasawa (2020), Dorn, Hancock,
Sarakatsannis & Viruleg (2020), Christodoulou (2020), Maldonado & De Witte (2020).

il Sobre 0 modo como o ambiente proporcionado por pais e professores afetados pelo impacto negativo da
pandemia pode tornar-se gerador de turbuléncia suplementar nas criancas e jovens, ver Cardoza (2021).

v Sobre o impacto negativo da pandemia na educagéo, ver Cardoza (2021), Christodoulou (2020), Dorn,
Hancock, Sarakatsannis; & and Viruleg (2020), Figueiredo (2020); IB (2020), Kuhfeld et al. (2020),
Kuhfeld & Tarasawa (2020), Maldonado & De Witte (2020), OECD (2020); Pier, Hough, Christian,
Bookman, Wilkenfeld & Miller (2021), RISE (s/d), UN (2020), Verdasca (2021). Sobre medidas de
recuperacdo de aprendizagens perdidas, ver: Allensworth & Schwartz (2020), Bennett (2021) e
Kaffenberger (2021).

¥ Entre os anos letivos de 2007/2008 e 2017/2018, a percentagem de classificages negativas nos exames
nacionais ou provas de aferi¢do de Portugués do 4.° ano foi de 25% para os alunos que beneficiam de Ac¢éo
Social Escolar (ASE), quase o dobro da percentagem de negativas entre os restantes alunos. Em
Matematica, ha mais de 30% classificacBes negativas entre os beneficiarios de ASE, percentagem que baixa
para 20% nos restantes. Analisando a percentagem de alunos com nivel 5, h4 cerca de 4% e 6%,
respetivamente, a Portugués e Matematica para os beneficiarios de ASE, enquanto, nos restantes, essas
percentagens sobem para o dobro. Os resultados para os restantes anos do ensino basico (6.° e 9.° anos)
seguem padrdes semelhantes. Quando comparamos os resultados entre os alunos cujas mdes completaram
0 ensino superior e os restantes, encontramos discrepancias igualmente significativas.

Vi Rold&o, M. (2017). Formagao de professores e desenvolvimento profissional. Revista de Educagéo PUC.
Campinas.Vol.22-2. Ver: https://doi.org/10.24220/2318-0870v22n2a3638

Vil Rold&o, M. (2010). Ensinar e aprender: o saber e o agir distintivos do profissional docente. In: Ens, R.T.;
Behrens, M.A. (Org.). Formac&o do Professor: profissionalidade, pesquisa e cultura escolar. Curitiba:
Champagnat Editora, p.25-42.

Y Sobre condicBes favoraveis ou desfavoraveis a obtencio de sucesso nas classificagBes escolares, ver
estudos sobre a relagdo dos alunos com a escola e a sua percecéo de sucesso, em particular Matos et al.,
2014, 2018; Inchley et al., 2020; Matos et al., 2015; Matos et al., 2016, Matos et al., 2017; Matos, 2020;
Gaspar et al., 2019; Tomé et al., 2019; Gaspar et al., 2020. Estes estudos demonstram que, em geral, 0s
alunos reduzem o sucesso nas classificacfes escolares quando se sentem pressionados com o peso das
avaliacOes, a pressdo dos pais face as avaliagdes, 0 excesso de matéria, a matéria afastada da vida, e o0s
tempos letivos longos, prejudicando o seu gosto pela aprendizagem. Para 4315 alunos (52,5% deste Gltimo
grupo), um “aluno de sucesso” é aquele que apresenta competéncias como aprender bem, estudar, ter
confianga em si proprio e criar objetivos, para além de fatores de motivagéo associados ao sucesso escolar,
como querer ter boas notas e bons métodos de estudo diario. Defendem que o sucesso ndo se deveria apenas
relacionar com as avaliagBes, considerando que, infelizmente, na sociedade atual as notas é que tém
determinado o sucesso dos alunos (Gaspar et al., 2020).

X Relativamente a este assunto, consultar Matos et al (2014): estudo com dados HBSC que mostra que,
quando os professores sdo percebidos como tendo considerag@o pelo aluno “como pessoa”, a situagao é
muito protetora para os alunos e promotora de bem-estar e sadde.

* Ainda que, num resultado nio tdo expressivo, o indicador “entusiasmo” coloca os professores portugueses
acima da média da OCDE.

X Branquinho et al. 2020; Matos & Wainwright, 2021.
Xi Branquinho et al. 2020.

Xii \er: Liang et al, 2020; Pereira et al, 2020; Qiu et al, 2020; Wang et al, 2020; Lebow, 2020; Lancet,
2020; Xiang et al, 2020; Abbas et al, 2020; Loades et al, 2020; Salvaterra & Chora, 2021; Orgilés et al,
2021; Francisco et al, 2020; Ritz, O’Hare, & Burgess, 2020; Vizard et al, 2020; Liu et al, 2020, UNICEF,
2020a.

XV'\er: Zhou et al, 2020; Junior, Gaulac, Andrade & Amaral, 2021.

X'Ver: Lee et al, 2020; Matos et al, 2021; Francisco et al., 2020.
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xi\er: Matos, 2020a; Matos, & Wainwright, 2021.

il \Jer Matos, & Wainwright, 2021.

il Estydo publicado em Almeida et al., 2020.

X \/er Paulino, et al., 2021; Salvaterra, & Chora, 2021.
*X Gaspar et al., 2020.

¥ \/er: Branquinho et al, in prep; Di Pietro et al, 2020; Munro & Faust, 2021; Schleicher, 2020; Matos,
2021. Estes resultados foram consensuais com outros internacionais (Di Pietro et al, 2020; Munro & Faust,
2021; Schleicher, 2020), todos eles referindo consequéncias negativas.

i Matos, 2021.

xidii Matos, 2020 a.

xiv Barry, Clarke, Jenkins, & Patel, 2013.
v Baskaran, Sekar, & Kokilavani, 2016.

x»vi Com base nos resultados e recomendac@es deste projeto (Aventura Social, 2020a,b) ja remetidos a
Direcdo Geral da Educagdo, sdo sugeridas mudangas do “ecossistema” escolar e trajetorias possiveis e
desejaveis a prever num plano de intervencdo a nivel das escolas, através de medidas orientadoras,
adequadas e sustentaveis.

il Elores 2016, Carvalho et al. 2021.

xill \Jerdasca, et al., 2019; 2020a, b.

i Estudos no Ambito da salde psicoldgica, bem-estar, clima e ambiente escolar apontam para uma forte
relacdo entre competéncias pessoais e sociais e bem-estar psicoldgico, as quais por sua vez estao fortemente
correlacionadas com o crescimento e o desenvolvimento e as aprendizagens escolares. Ha agora varias
evidéncias de que os programas de promocao da salde mental nas escolas, sobretudo aqueles que adotam
uma abordagem escolar global que define toda a comunidade escolar como unidade de mudanca, levam a
resultados positivos em termos de salde mental, social e educacional promovendo as aprendizagens e o
bem-estar dos alunos (Barry, Clarke, Jenkins, & Patel, 2013). A satde emocional e a promogéo do bem-
estar tém-se constituido os alicerces fundamentais da iniciativa Escolas Promotoras da Saide da OMS
(OMS, 1998; OMS/UNESCO, 2020). Este tipo de intervencdes universais tém a vantagem de abranger uma
grande diversidade de jovens em termos sociais e culturais, e produzem resultados mais bem-sucedidos
guando integrados na estrutura organizativa, na pratica do dia-a-dia e na cultura escolar, envolvendo todos
os atores e profissionais na promocdo de competéncias, reforcando competéncias fora da sala de aula
(incluindo corredores e espacos de recreio), apoiando o envolvimento dos pais e Encarregados de Educacéo,
e articulando com entidades e parceiros da comunidade (Barry, Clarke, & Dowling, 2017; Goldberg et al.,
2019; Tomé, et al., 2020), nomeadamente parceiros que assegurem 0 acesso a prestacdo de cuidados
psicolégicos e servigos de saude fisica e mental. O recurso a programas de desenvolvimento de
competéncias sociais e emocionais tem-se mostrado eficaz, sobretudo quando estes envolvem estratégias
como a tutoria de pares, estimulam a iniciativa e a participagdo ativa dos alunos através de metodologias
interativas e participadas, quando obtém o apoio e participacéo dos professores, dos pais e outros elementos
da comunidade educativa, quando sdo implementados de forma sistematica ao longo dos anos e ao longo
dos diferentes ciclos de ensino, tornando-se parte da cultura e politica da escola (Person et al, 2012; Jané-
Llopis, 2005, 2007; Matos et al, 2012; Matos, 2020; Matos, 2021). Por fim, intervengdes escolares
preventivas que reduzem o risco de problemas de salide mental e aumentam os fatores protetores que
influenciam a satide mental, podem limitar o inicio e a progressao de situagdes clinicas e promover uma
boa salde mental (Gaspar, Tomé, Ramiro, Almeida, & Matos, 2020).
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